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RESUMO

Esta monografia busca realizar uma analise através do método de diferengas e diferencas,
levando em consideracdes os efeitos das extensdes das politicas publicas do Programa de
Aprendizagem na Idade Certa, com foco no MAIS PAIC, no nivel de aprendizagem. Utilizou-
se como base os dados e resultados do IDeA, indice de desigualdades e aprendizagens, além
de informacgdes detalhadas dos municipios e estrutura das escolas publicas de cada um deles.
Para a elaboracgao da base de dados e resultados foram considerados os resultados da prova
de matematica do 9° ano do ensino fundamental, considerando a triade de prova dos anos de
2013 e 2017, conforme elaboracgéo pelo IDeA.

PALAVRAS CHAVES: nivel de aprendizagem; MAIS PAIC; desigualdade educacional;

matematica; diferencas em diferencas.

ABSTRACT

This monograph aims to conduct an analysis using the difference-in-differences method,
considering the effects of the extensions of public policies under the Programa de
Aprendizagem na Idade Certa, with a focus on MAIS PAIC, on the level of learning. The study
is based on data and results from IDeA, the index of inequalities and learning, as well as
detailed information about municipalities and the structure of public schools in each of them.
The database and results were developed considering the results of the 9th-grade
mathematics exam from elementary school, using the test triad from the years 2013 and 2017,
as prepared by IDeA.

KEYWORDS: learning level; MAIS PAIC; educational inequality; mathematics; difference-in-

differences.



INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira em seu artigo 205, define a educagdo como um direito
fundamental de todos e um dever do Estado e da familia, afirmando a importancia da educagao
como um pilar essencial para o desenvolvimento humano e social, além de destacar a
necessidade de sua promogao em conjunto com a colaboragdo da sociedade. Ao reconhecer a
educacdo como um direito universal, a Constituicao enfatiza a necessidade de garantir o acesso
igualitario e de qualidade, assegurando que todos tenham a oportunidade de desenvolver
plenamente seus potenciais e participar ativamente na constru¢do de uma sociedade mais justa
e inclusiva.

Segundo Castro (2009), no Brasil ocorreram avangos importantes na ampliagdo do
acesso a todos os niveis e modalidades educacionais e alcangou-se a universalizagcdo do ensino
fundamental. No entanto, a melhoria da qualidade do ensino, bem como a eliminagdo do
analfabetismo continuam sendo pautas recorrentes neste tema. Neste sentido, ¢ essencial
entender as atuais condi¢cdes da educacgdo brasileira de forma a orientar os formuladores de
politicas para tomadas de decisdes mais assertivas.

Ao longo da historia, a educacao Brasileira passou por diversos problemas estruturais,
durante os anos de 1980, o principal problema era o acesso a educagdo, especialmente em
regides periféricas e rurais. Muitas criancas ¢ adolescentes ndo tinham oportunidades de
ingressar ou permanecer na escola devido a questdes econdmicas, sociais e estruturais. Logo
apos, na década de 1990, o foco se tornou as elevadas taxas de repeténcia e evasdo escolar,
portanto, a preocupacdo passou a ser de desenvolver e implementar politicas com foco na
melhora da permanéncia dos estudantes na escola. Ja nos anos 2000, a qualidade de ensino e a
aprendizagem dos estudantes se tornou destaque nos estudos voltados para educacio basica
brasileira. A qualidade da educagdo ganhou relevancia com a implementagdo de avaliagdes
nacionais, como o Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica - SAEB e o Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, além da ampliacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica - FUNDEB.

As avaliagdes que passaram a ser adotadas buscam medir o aprendizado dos alunos e
melhorar a qualidade educacional de um contingente consideravel de discentes. De acordo com
o Censo Escolar (2023), o Brasil conta com aproximadamente 6,7 milhdes de alunos que
frequentam o ensino médio (1° ao 3° ano). Esses estudantes estdo distribuidos nas redes
municipais (39 mil estudantes), redes estaduais (6,4 milhdes de estudantes) e nas escolas
privadas (986 mil estudantes). E ainda conta com aproximadamente 11,6 milhdes de alunos que
frequentam os anos finais do ensino, do 6° ano ao 9° ano do ensino fundamental. Esses
estudantes estao distribuidos nas redes municipais (5,1 milhdes de estudantes), redes estaduais
(4,6 milhdes de estudantes) e nas escolas privadas (1,9 milhdes de estudantes).

De acordo com a mesma fonte, a estimativa aproximada para Pernambuco ¢ de 302 mil
de alunos frequentando o ensino médio (1° ao 3° ano) e esses estudantes estao distribuidos nas
redes municipais (208 estudantes), redes estaduais (292,8 mil estudantes) e nas escolas privadas
(37 mil estudantes). E aproximadamente 557 mil alunos frequentam os anos finais do ensino,
do 6° ano ao 9° ano do ensino fundamental. Esses estudantes estdo distribuidos nas redes
municipais (322,6 mil estudantes), redes estaduais (123,7 mil estudantes) e nas escolas privadas
(109 mil estudantes).
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Tais cifras sinalizam que que o Estado moderno tem papel importante como agente
provedor e promotor da educacdo. O que se tem observado ¢ que ao longo dos tempos, dentre
as diversas ac¢des do governo algumas tém se mostrado mais expressivas e obtém mais éxito do
que outras. Diante disso, estudar impacto de politicas publicas de forma geral, em especial em
educagdo ¢ de fundamental importincia para garantir que o desenvolvimento e o aprimoramento
continuo do sistema educacional. Dessa forma, se faz necessario o entendimento de quais acdes
devem ser replicadas e quais devem ser rechacadas, para que dentro do horizonte limitado dos
recursos publicos sejam estes aplicados de forma a garantirem os melhores resultados.

Uma das agdes implementadas na area de educacdo e que tem sido alvo de varias
avaliacdes ¢ o Programa Alfabetizagdao na Idade Certa (PAIC) que visa garantir que todas as
criangas estejam alfabetizadas até os 8 anos de idade basica no estado. O PAIC foi resultado de
um diagnostico realizado pelo Comité Cearense pela Eliminacdo do Analfabetismo Escolar,
segundo (MARQUES, C. A. et al, 2006) cujo objetivo principal foi o de elevar a qualidade da
educagdo nos anos iniciais, no que se refere a leitura e escrita, através de assessoria técnica aos
municipios.

Este programa teve seus desdobramentos e foram criadas duas extensdes denominadas
de PAIC+5 ¢ MAIS PAIC. O PAIC+5 foi criado como uma evolug¢ao do PAIC, focando nas
cinco primeiras séries do Ensino Fundamental, ou seja, no 1° ao 5° ano e o objetivo foi o de
continuar o acompanhamento das criangas apos a alfabetizagdo, para que elas avancem com
qualidade no processo de aprendizagem ao longo dos anos iniciais do ensino fundamental. E o
MAIS PAIC teve o intuito de aprimorar a qualidade da educacao e fortalecer o aprendizado das
criangas ndo apenas na fase de alfabetizagdo, mas ao longo de toda a sua formacao inicial,
colocando sua énfase ¢ esfor¢os nos estudantes do 6° ao 9° ano Ensino Fundamental das escolas
do Ceara.

De maneira geral, as extensdes tiveram efeito positivo nos anos finais do ensino
fundamental, com saltos na aprendizagem dos alunos indo de 3,6% em 2008 para 36,71% em
2017 na disciplina de Matemadtica. E saindo de 6,8% em 2008 para 50,3% em 2017, na
disciplina de Portugués, (CEARA, 2016b, 2019). No acompanhamento realizado pelo Sistema
Permanente de Avaliacao da Educacao Basica do Ceara (SPAECE), os alunos nos anos finais
do ensino fundamental tiveram uma progressao consideravel, incrementando o percentual de
alunos com nivel considerado como adequado, partindo de 3,9% em 2012 para 9,6% em 2017
para disciplina e matematica, e de 8,6% em 2012 para 18,7% em 2017 na disciplina de lingua
portuguesa. Em 2008, nenhum municipio possuia padroes adequados nas disciplinas de
matematica e lingua portuguesa, ja em 2017 84 tornaram-se adequados em portugués e 40 em
matematica.

Diante, de tais resultados, o objetivo deste trabalho ¢ avaliar o impacto do MAIS PAIC
nos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental na reduc¢ao da desigualdade de aprendizagem
na disciplina de matemadtica ja que € que apresenta a menor nota e maior base de alunos fora do
que o indicador considera como adequado. O intuito ¢ usar os dados dos municipios cearenses
como referéncia (tratamento, ano de 2015) para avaliar os municipios baianos e
pernambucanos, entre os anos de 2013 e 2017e a escolha de tais municipios justifica-se pela
apresentacdo de indicadores semelhantes quanto aos niveis socioecondmicos ¢ de
aprendizagem. Para isso, pretende-se usar um modelo de Diferenca em Diferengas para avaliar
se municipios que recebem o tratamento (receberam o programa MAIS PAIC) apresentam
reducdo nos seus niveis de desigualdade de aprendizagem. E para medir a desigualdade de
aprendizagem utilizar-se-a o Indicador de Desigualdade Aprendizagens, conhecido como
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IDeA, que foi produzido no ambito do projeto Desigualdades Educacionais do Brasil
contemporaneo, sediado no Nucleo de Estudos em Politicas Publica da Unicamp (NEPP) e
conta com o apoio da Funda¢do Tide Settbal.

Esse indicador procura avaliar, simultaneamente, o nivel de aprendizagem e as
desigualdades educacionais nos municipios brasileiros. Conforme detalhado na nota técnica do
IDeA, o indicador considera dados de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica,
coletados por meio da Prova Brasil, para estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental. A
metodologia do IDeA permite identificar disparidades entre grupos sociais definidos por nivel
socioeconomico, raga e género, oferecendo uma visdo abrangente da qualidade e equidade
educacional no pais. Os resultados consolidados pelos pesquisadores sao demonstrados a nivel
municipal, fornecendo o indice de aprendizagem e de desigualdade nesta esfera. Também serdo
utilizados os dados disponiveis no Censo Escolar da Educagdo Basica e no relatério de
Adequacao da Formacdo Docente, realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), onde serdo extraidas informacdes referentes a estrutura
das escolas do Brasil e aos professores, além de dados municipais fornecidos pelo IBGE.

Tendo como foco a hipotese de que os esforcos do governo estadual quanto ao programa
MAIS PAIC apresentam melhorias no nivel de aprendizagem dos municipios, esta monografia
encontra-se dividida em mais quatro se¢des além desta introducdo. Na se¢do 2 ¢ apresentada a
fundamentagdo teorica abordando os seguintes topicos: desigualdade na educacao, politica
publica do PAIC e a pesquisa realizada pelo Portal Idea. Na se¢do seguinte descreve-se a
metodologia que serd usada e estd encontra-se subdividida em subse¢des que apresentam a
selecdo dos dados, a descri¢ao das varidveis escolhidas e a abordagem da técnica econométrica
de Diferencias em Diferengas (DID). E, por fim, tem-se a apresentagdo as duas tltimas secdes
que trazem os resultados obtidos e as consideragdes finais desta monografia.

2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 — Desigualdade na educacao

A educacdo brasileira ao longo dos anos se mostrou desigual, sempre reproduzindo o
cenario de desigualdade presente nas diversas camadas da sociedade brasileira. Ao longo dos
anos, entretanto, esta desigualdade tomou formas diferentes. Durante os anos de 1980, o acesso
universal a matricula ainda ndo estava totalmente garantido, criancas da zona rural e de
domicilios baixa renda por vezes ndo chegavam a comegar o primeiro ano (FLETCHER,
RIBEIRO, 1987). Ainda segundo Fletcher e Ribeiro (1987), a diferenca da idade média de
ingresso entre este grupo e criangas do sudeste urbano e de renda altar era de dois anos. E as
dificuldades sociais para o primeiro grupo, como preconceito dos pais, a localizagao da escola
e a falta de vagas replicavam as desigualdades ja existentes na sociedade.

Além do acesso, outro ponto pertinente que se estendeu durante diversas décadas foi a
pedagogia da repeténcia, assim denominada por Ribeiro em 1991. Percebia-se neste periodo,
que o problema da educacdo brasileira ndo era unicamente devido ao acesso, mas também a
problemas intrinsecos da educagdo brasileira, onde a pratica da repeténcia estava contida na
pedagogia do sistema (KLEIN, RIBEIRO, 1991). Com isso, nas décadas de 1990 e 2000, apds
a universalizacao do Ensino Fundamental, dois objetivos foram assumidos como centrais para
as politicas educacionais: a ruptura com a pedagogia da repeténcia e a melhoria da
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aprendizagem (ERNICA, RODRIGUES, SORAES, 2022). E para Sampaio e Oliveira (2016),
portanto, a partir dos anos 2000, a progressao deixa de ser o principal problema e a qualidade
do ensino passa a ser percebida como a proficiéncia dos estudantes.

Considerando a formulagdo de Crahay (2000) e considerando o historico apresentado
anteriormente, pode-se apontar trés tipos de desigualdades na educacdo: a de acesso, a de
tratamento e a de resultados. Para desigualdade de acesso, a principal medida ¢ a taxa de acesso
a escola por parte de grupos diferentes, como indicado anteriormente, existe uma grande
diferenca no acesso de estudantes de grupos fragilizados em relagdo a grupos de alta renda.
Neste quesito, o trabalho de Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015) mostrou que houve diminuic¢des
significativas na desigualdade de oportunidades educacionais nos estagios iniciais do ensino.
Porém, vale notar que estas desigualdades ainda permanecem altas no acesso aos niveis
educacionais mais altos.

Ja a desigualdade de tratamento demonstra que as condi¢des da oferta de ensino ndo sao
iguais para todos. E, caso se tenha um tratamento homogéneo, o sucesso escolar dependeria
apenas do mérito individual de cada aluno (SAMPAIO, OLIVEIRA, 2016). Os paises que
buscaram esta igualdade, uniformizaram todo o sistema de ensino, utilizando curriculos
comuns, professores com qualificacdes equivalentes e mesmos recursos e infraestrutura
(SEABRA, 2009). J& no Brasil, desde o Império a disponibilidade dos servigos educacionais ja
foi configurada num cenario de desigualdade, pois desde aquela época cabia a cada provincia a
responsabilidade pela educagdo primdria. Para Abrucio (2010), esta descentralizagdo gerou
desigualdades regionais, onde os estados mais ricos, que pertenciam as regioes Sul e Sudeste,
assumiram a responsabilidade pela etapa basica, enquanto os das regides Norte e Nordeste se
omitiram, deixando o dever para seus municipios.

Posteriormente, foram criados o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - Fundef e o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, que buscaram equalizar os gastos,
redistribuindo horizontalmente os recursos entre os estados e seus municipios. Segundo
Abrucio (2010), tais fundos conseguiram destinar mais recursos aos governos que se
responsabilizavam pela politica educacional, mas isso mexeu pouco com as desigualdades
regionais que marcam a federacao brasileira.

Ainda entre as diversas ferramentas adotadas pode-se indicar aquelas pertencentes ao
proprio Plano Nacional de Educagdo que buscam combater a desigualdade de tratamento, como
por exemplo:

e [Estratégia 7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo inter federativa,
diretrizes pedagdgicas para a educacdo bésica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as)
alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local3; [...]

o Estratégia 7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica
0 acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a
espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; [...]
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e [Estratégia 7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados
subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo
desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servigos da educagdo basica, a
serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos
pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para
adocdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;[...] Meta 15:
garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formagao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, II e III do
caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Apesar de todos os esforcos, a educacdo brasileira ainda enfrenta niveis baixos no que
tange a quantidade e a qualidade de infraestrutura (estabelecimentos de ensino insuficientes e
ou inapropriados), com escolas ainda sem acesso a internet, quadras esportivas, laboratdrios de
ciéncias e de informatica (INEP, 2014, p. 34) e com deficiéncias no que concerne ao corpo
docente, com parte dos professores da Educac¢do Bésica sem possuir formagdo superior.

E em terceiro lugar, a desigualdade de conhecimento, topico cada vez mais relevante e
que aborda problemas que buscam ser explicados pela propria pesquisa do Idea. Essa dimensao
¢ associada a concepgao de igualdade de conhecimentos, para a qual deve haver justica corretiva
que reduza as desigualdades iniciais por meio de acdes afirmativas e de compensagao aos menos
favorecidos (Oliveira et al., 2013). Segundo Bourdieu (2007), o éxito escolar das criangas ¢
diretamente influenciado pela condi¢do socioecondmica da sua familia, pois o sistema escolar
requer o dominio prévio de alguns co6digos que estdo mais proximos dos cddigos das elites. Esta
teoria veio a ser chamada de teoria da reproducao.

Nota-se entdo que, mesmo que sejam concedidos tratamentos iguais para os alunos,
ainda teremos desigualdade nos niveis de aprendizagem entre alunos mais pobres e mais ricos,
pois existe uma desigualdade inicial que replica a realidade socioecondmica destes grupos.

2.2 — Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC) e suas extensdes

Em 2004, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, preocupada com o baixo
desempenho de aprendizagem dos alunos do sistema publico de ensino, instituiu o Comité
Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar. Os objetivos do Comité foram: 1)
realizar uma pesquisa para avaliar a aprendizagem da leitura e da escrita das criangas que
estavam cursando a 2* série do Ensino Fundamental nas escolas publicas de 48 municipios
cearenses, 2) analisar como estava sendo realizada a formagao do professor alfabetizador no
Estado do Ceard, 3) observar a pratica docente e as condi¢des de trabalho dos professores
alfabetizadores em algumas escolas do Estado, (MARQUES, RIBEIRO; CIASCA, 2008).

Apds o Comité constatar que somente 40% dos alunos na amostra de 8.000 foram
considerados alfabetizados em 2006, a Associa¢dao de Prefeitos do Ceard (Aprece) com apoio
do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia - Unicef cria o Programa Alfabetizagao na Idade
Certa (PAIC) no Estado do Ceard, em 2007, através da Lei N° 14.026/2007. Originalmente, a
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principal finalidade do programa era garantir que todos os estudantes chegassem ao 5° ano do
ensino fundamental sem distor¢des no ensino.

O PAIC foi baseado em estratégias pedagogicas especificas para o ensino da leitura e
escrita, com €énfase no desenvolvimento da competéncia leitora. O programa promoveu a
formacao continuada de professores, a fim de aprimorar suas praticas de ensino e melhorar a
qualidade da alfabetizacao nas escolas. Além disso, o PAIC também enfatizou a importancia
do acompanhamento sistematico dos alunos, realizando avalia¢des periddicas para identificar
possiveis dificuldades de aprendizagem e oferecer suporte personalizado aos estudantes que
precisavam de apoio adicional.

O programa foi implementado em todas as escolas publicas do Estado do Ceara,
envolvendo parcerias entre o governo estadual, as secretarias municipais de educagdo ¢ a
comunidade escolar. O sucesso do PAIC no Ceard tem sido amplamente reconhecido, com
resultados positivos na alfabetizagdo e na melhoria do desempenho dos alunos nas etapas
seguintes da educacdo basica.

Em 2011, o Governo do Ceard, por meio da SEDUC, expandiu as a¢des do programa,
estendendo o acompanhamento educacional das criangas até o 5° ano do Ensino Fundamental,
esta iniciativa foi denominada com PAIC+5 (Programa de Aprendizagem na Idade Certa). O
proposito do programa permanece o mesmo, com grande foco na formagdo continuada de
professores, com capacitagdes periddicas para garantir uma abordagem pedagogica eficaz e
atualizada, além de realizarem o monitoramento do desempenho e fornecimento de materiais
didaticos.

E em 2015 foi langado o Mais PAIC, que teve como objetivo ampliar o programa para
os alunos e professores do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas cearenses.
Com esta extensao, toda a Educagao Infantil e todos os anos do Ensino Fundamental foram
contemplados pelo programa. A formagdo continuada do Mais PAIC, proporcionada também
aos gestores escolares, possibilita o acompanhamento e contribui¢des para a pratica docente,
permitindo diversos beneficios, dentre eles, o de uma educagdo de equidade, (CRUZ; FARAH;
RIBEIRO, 2020).

2.3 — Indicador de Desigualdades e Aprendizagens (IDeA)

O IDeA ¢ um indicador criado no ambito do projeto Desigualdades Educacionais do
Brasil contemporaneo, sediado no Nucleo de Estudos em Politicas Publica da Unicamp (NEPP)
apoiado pela Fundagdo Tide Setibal. E um indicador que calcula, para todos os municipios
brasileiros, para o0 5° ¢ 0 9° anos, o seu nivel de aprendizagem em Lingua Portuguesa e em
Matematica e pretende ser um instrumento de verificacdo da realizacdo efetiva do direito a
Educagdo Bésica. Como apontado pelos idealizadores do Indicador de Desigualdades e
Aprendizagens (IDeA):

“O Brasil ja possui um amplo sistema de dados, que permite a construgdo de
indicadores compativeis com essa defini¢cdo. Para verificar o acesso a escola, o
melhor indicador é a taxa liquida de matricula para diferentes faixas etarias,
calculada em diferentes niveis de governo. Em nivel municipal, pode ser feito com os
dados do Censo Demogrdfico, realizado a cada dez anos, ou por projegoes
populacionais acopladas aos resultados do Censo Escolar. Para os estados e algumas
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regioes metropolitanas, essa taxa pode ser calculada anualmente com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Por meio dessas informagoes,
sabemos que os problemas de acesso se restringem a Educa¢do Infantil, que ainda
ndo esta universalizada, mesmo que progressos substanciais tenham sido observados
nos ultimos anos, e sabemos também que ha um grande problema de abandono que se
inicia no segundo segmento do Ensino Fundamental e se torna mais agudo no Ensino
Meédio”, (SOARES; ERNICA; RODRIGUES, 2019).

Particularmente, o IDeA se propde a mensurar os niveis de aprendizado e as
equidades/desigualdades educacionais no Ensino Fundamental. No céalculo do IDeA, foram
utilizadas informacdes da Prova Brasil de 2007 a 2017, analisando o desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental. Criado com o objetivo de
auxiliar na formulagdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas a educacao, o IDeA busca
evidenciar as disparidades existentes entre diferentes grupos populacionais, considerando
aspectos como condi¢cdo socioeconOmica, género e raca/cor. Essa iniciativa surge em um
contexto de crescente preocupacdo com a qualidade e a equidade na educagdo no Brasil.

Para determinar o nivel de aprendizagem, o IDeA usa a distancia entre a distribui¢do de
proficiéncias das aprendizagens de uma disciplina, observadas em um municipio com uma
distribuicdo de referéncia considerada ideal no contexto atual do Brasil. Essa distribui¢dao de
referéncia foi definida com base em estudos de Soares e Delgado (2016) e com procedimento
metodologico analogo ao usado na defini¢do das metas do IDEB. Ainda segundo Soares e
Delgado (2016), a criagao de um valor de referéncia era essencial, pois o relatério do SAEB de
1997 listava, sem nenhuma justificativa, valores de referéncia, que inclusive deixaram de ser
referenciados nos relatérios posteriores. Para a criacao da distribuig¢do de referéncia, foi criado
um conceito de “pais tipico”, composto por: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Coreia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Holanda, Inglaterra, Irlanda,
Islandia, Italia, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Suécia e Suica.

Foi utilizado, para cada um dos paises acima, o peso amostral de cada estudando,
calculando-se os valores dos 100 percentis da distribui¢do das proficiéncias no Pisa, depois
estes valores foram comparados com o valor percentil dos alunos brasileiros na mesma prova.

TABELA 1 -Diferencgas entre o desempenho dos alunos brasileiros e
alunos do pais tipico no Pisa 2003 em Matematica

GRS VALORDO  pceoen o, DIFERENCA
PERCENTIL EM DESVIOS
ORDEMDO  PERCENTIL  PERCENUL — EM PONTOS il 1
PERCENTIL  DOS ALUNOS f ENTRE OS
BRASILEIROS CICLEA B PERCENTIS ENTRE 5
TiPICO PERCENTIS
5 221 367 146 1,53
15 263 419 156 LGS
30 302 466 164 171
50 350 516 166 174
75 419 579 159 1,66
90 489 632 143 1,50
95 539 663 124 130

Fonte: Soares e Delgado (2016)
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Em seguida foi aplicada a distribuicdo de aprendizagem do conjunto dos estudantes
brasileiros medida pela Prova Brasil, utilizando a translagdo necessarias em desvios padrao.

Com a distribui¢do de referéncia em valores do Saeb, a amostra da distribuicdo foi gerada.

TABELA 2 - Construcdo da distribui¢ao de referéncia na métrica

do Saeb para os alunos do nono ano — Matematica — do ensino

fundamental
Pl\zlglég&r?sotsm TRANSLACAO PERCENTIS DA
PERCENTIL DISTRIBUICAO DI\IIEES%ECS)EI%’TSR%MO DISR'I'ERFJESE%%CI)ADE
SAEB - 1997
05 170 153 237
15 192 163 264
30 223 1,71 208
50 242 174 318
75 278 166 357
90 316 150 382
95 34 130 308

Fonte: Soares e Delgado (2016)

Na Tabela 3, Soares e Delgado (2016) demonstram as distribui¢des para os alunos de 5°
e 9° ano, além de demonstrarem que o valor encontrado para o 30° percentil ¢ bem proximo da
meta escolhida pela organizagdo nao governamental Todos pela Educagao.

TABELA 3 — Valores dos pardmetros das distribuigdes de

referéncia
COMPETENCIA Mff)"“ i A[E:‘)ERS;CI)O( oy  30° PERCENTIL T&E{%EE%
LEITURA:
Quinto Ano 240.7 492 2135 200
Nono Ano 304,6 54,9 2783 275
MATEMATICA:
Quinto Ano 2615 a3 2392 225
Nono Ano 3212 484 2950 300

Fonte: Soares e Delgado (2016)

Com os valores de referéncia ja definidos, para a elaboracdo da metodologia por tras do
calculo de nivel de aprendizagem e desigualdade desenvolvido pelo IDeA, trés grandes desafios
precisaram ser superados, sendo eles: a escolha de uma medida adequada, a construgdo de uma
metodologia que permita o calculo em situacdes com poucos estudantes em cada grupo e a

definicdo de faixas interpretativas para os valores obtidos.

Para o primeiro desafio foi identificado que as medidas tradicionais de desigualdade,
como o coeficiente de Gini e o Indice de Theil, eram inadequadas para avaliar desigualdades de
aprendizado, pois assumem pressupostos incompativeis com a realidade educacional, como a
ideia de uma quantidade fixa de conhecimento. Para contornar este problema o IDeA adotou
uma abordagem especifica para medir desigualdades educacionais, baseada na divergéncia de
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Kullbach-Leibler! e comparando distribui¢des de aprendizado em vez de distribui¢des de renda.
Essa abordagem trata o conhecimento como infinito e transferivel, sem reduzir o aprendizado
de quem o compartilha, e aceita variagdes nas proficiéncias como referéncia normativa.

Para contornar a dificuldade de trabalhar com municipios com poucos estudantes, o
IDeA utilizou uma técnica de bootstrap paramétrico, ajustando modelos para estimar os
parametros das distribuigdes de proficiéncia e, em seguida, gerar valores, a partir desses
modelos, que representam os valores que seriam observados se o numero de estudantes do
municipio fosse maior, sempre respeitando as caracteristicas do municipio. que gera dados
simulados com base em modelos estatisticos ajustados ao perfil de cada municipio. A
abordagem define amostras minimas de 100 estudantes para medir niveis de aprendizagem e
30 para analisar desigualdades intramunicipais, equilibrando a ampliagdo das amostras
simuladas e a preservacao das caracteristicas locais. Com estes ajustes foram asseguradas as
amostras minimas e o IDeA pode ser calculado.

Por fim, sendo superados os desafios, o nivel de aprendizagem para cada municipio
pode ser calculado e segundo os autores “para caracterizar € medir as situagdes de equidade ou
de desigualdade, o IDeA calcula a distancia entre as distribui¢des de aprendizagens de grupos
no interior do municipio, formados pelos individuos que tém determinadas caracteristicas que
sdo correlacionadas as proficiéncias: nivel socioecondmico, raga e sexo. Assim, para cada série
e disciplina, sdo calculas as distancias entre a distribuicdo das proficiéncias de pessoas de nivel
socioecondmico mais baixo e a de pessoas de nivel socioeconémicos mais alto, entre a
distribuicao das proficiéncias das pessoas autodeclaradas pretas e a das pessoas autodeclaradas
brancas, entre a distribuicdo das proficiéncias de meninas ¢ a de meninos.” (SOARES;
ERNICA; RODRIGUES, 2019)

3-METODOLOGIA

3.1. Base de dados

Este trabalho utiliza como base os dados municipais da pesquisa realizada pelo Portal
IDeA no que concerne ao nivel de aprendizagem que ¢ calculado a partir da distancia das
proficiéncias de aprendizagem de estudantes de determinado municipio, nas disciplinas de
leitura e matematica, e uma distribui¢do de aprendizagens assumida como referéncia desejavel
para o pais, Soares e Delgado (2016). Essa variavel sera a variavel resposta.

Como variaveis explicativas foram coletados diversos dados como mostra a Tabela 4,
em que foram incluidas informag¢des municipais, como PIB per capita e se o municipio integra
alguma regido metropolitana, ambos disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Também foram coletadas informagdes referentes a estrutura das escolas do
municipio, foram consideradas informagdes referentes aos aspectos fisicos da escola, obtidas
através do Censo Escolar, e informagdes a respeito do corpo docente, através do relatorio de
Adequagao da Formagdo Docente, ambos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

! Também conhecida como KL-divergence é uma medida usada para quantificar a diferenca entre duas
distribuicGes de probabilidade. Em termos simples, ela mede o quanto uma distribuicdo de probabilidade P
diverge de uma distribuicdo de referéncia Q.
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Para o estudo foram coletados os dados acima de todos os municipios do Ceara,
Pernambuco e Bahia, totalizando 786 observagdes. Para os dados obtidos do Censo Escolar que
sdo definidos em termos de estabelecimentos educacionais foram criadas médias ou proporcoes
para os municipios.

TABELA 4 — Descri¢ao das variaveis coletadas

Variavel Descricao Fonte
Nivel de aprendizagem Nivel de aprendizagem do municipio em valores | Idea
continuos
PIB per capita PIB per capita por municipio IBGE
Esta em regido metropolitana Municipio se encontra em regido metropolitana IBGE
(dummy)
Quantidade de salas Quantidade média de salas por unidade Censo
educacional no municipio Educacional
Percentual de escolas com auditério | Percentual de escolas com auditorio no municipio | Censo
Educacional
Percentual de escolas com Percentual de escolas com biblioteca no Censo
biblioteca municipio Educacional
Percentual de escolas com Percentual de escolas com laboratdrio de ciéncias | Censo
laboratorio de ci€ncias no municipio Educacional
Percentual de escolas com Percentual de escolas com laboratdrio de Censo
laboratorio de informatica informéatica no municipio Educacional
Acesso a internet Percentual de escolas com acesso a internet para Censo
as aulas Educacional
Quantidade de turmas do ensino Quantidade média de turmas do Ensino Censo
fundamental Fundamental - Anos Finais por municipio Educacional
Escolas sem agua filtrada Percentual de escolas sem agua filtrada Censo
Educacional
Escolas sem energia publica Percentual de escolas sem energia publica Censo
Educacional
Escolas sem esgoto oferecido por Percentual de escolas sem esgoto oferecido por Censo
rede publico rede publica Educacional
Escolas com banheiro dentro do Percentual de escolas com banheiro fora do Censo
prédio prédio Educacional
Percentual de docentes da rede Percentual de professores do ensino fundamento Adequagao da
publica sem curso superior anos finais da rede publica sem curso superior Formagao
Docente

Fonte: Autoria propria.

Na Tabela 5, sdo apresentadas as estatisticas descritivas para as varidveis selecionadas
para o modelo econométrico. Foi considerado como outcome, a variavel KL Nivel (nivel de
aprendizagem da disciplina de matematica) desenvolvida pelo IDeA. Essa varidvel ¢ construida
a partir de uma triade (para o ano de 2017 usam-se as informagdes dos anos de 2017, 2015 e
2013 e para o ano de 2013 usam-se as informagdes referentes aos anos 2013, 2011 e 2009) de
notas da Prova Brasil dos estudantes selecionados aleatoriamente de diversos niveis sociais e
econOmicos, de diversas ragas/cor e género. Vale notar que o valor € obtido comparando a nota
do estudante com a nota de referéncia para cada ano. O valor médio, como mostra a Tabela 5 ¢
negativo, pois retrata o fato de que quase que exclusivamente todos os municipios da amostra
estdo com seus niveis de aprendizagem abaixo do valor de referéncia. No entanto, importante
frisar que esse indicador pode variar de positivo a negativo, significando que quanto mais
negativo, menor o nivel de aprendizagem dos alunos daquele determinado municipio.
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As demais varidveis sdo controles que procuram captar a estrutura dos estabelecimentos
de ensino, a estrutura docente e as caracteristicas municipais onde se encontram as escolas. Dos
municipios presentes na base de dados 12,3% integram alguma regido metropolitana de sua
zona geografica. Quanto estrutura das escolas, nota se que a quantidade média de turmas do
ensino fundamental ¢ de 21. Nota-se também que a maior parte delas possuem auditorio, cerca
de 93%, enquanto menos da metade possui laboratério de informatica, cerca de 40%, e quase
nenhuma possui laboratdrio de ciéncias, apenas 1,1%. Quanto a infraestrutura do local a maior
parte possui acesso a dgua filtrada, com apenas 3% sem e a energia concedida através de rede
publica, com apenas 18,5% vinda de outras formas, e quase todas possuem banheiro dentro do
prédio, 87,2%.

TABELA 5 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo (Ano: 2013)

Variaveis Média Erro padrao
Nivel de Aprendizagem -1,418 0,435
PIB per Capita (em 1000) 8,87 0,476
Populagdo do Municipio 10.005 0,88
Esta em Regido Metropolitana (dummy. 1 = verdadeiro) 0,123 0,329
Quantidade média de salas de salas 4.739 2.104
Percentual de escolas com auditorio 0,928 0,16
Percentual de escolas com biblioteca 0,179 0,188
Percentual de escolas com laboratorio de ciéncias 0,011 0,045
Percentual de escolas com laboratorio de informatica 0,401 0,305
Percentual de escolas com acesso a internet 0,361 0,255
Quantidade média de turmas do Ensino Fundamental 21.075 5.298
Percentual de escolas sem agua filtrada 0,031 0,073
Percentual de escolas sem energia publica 0,185 0,223
P§rc§:ntual de escolas sem esgoto oferecido por rede 0,031 0,069
publico

Percentual de escolas com banheiro dentro do prédio 0,872 0,181
Percentual de docentes da rede publica sem curso superior 0,53 0,219

Fonte: Autoria propria.

A principio, foram escolhidos os municipios de Pernambuco e da Bahia para
comparagdo, porque além de apresentarem niveis socioecondmicos similares, o nivel de
aprendizagem destes estados do nordeste do Brasil sdo os mais proximos do Ceard, como
exposto no diagrama do Gréafico 1, a seguir.
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GRAFICO 1 — Boxplot de Nivel de Aprendizagem com pontos para Ceara, Pernambuco e Bahia,
2013
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Fonte: Autoria propria.

Ao tratar do Nivel de Aprendizagem, ou KL Nivel, ¢ possivel notar que ele ¢
majoritariamente um valor negativo, indicando que efetivamente todos os municipios
analisados estdo abaixo dos valores de referéncia utilizado como base para comparacao do nivel
de aprendizagem desenvolvidos por Soares e Delgado (2016). Vale salientar que esta ndo € uma
realidade apenas para os estados analisados, mas sim, para quase todos os municipios do Brasil.

Para se ter uma ideia da distribuicdo dos valores Nivel de Aprendizagem para a
disciplina de matematica no ano de 2013, o Grafico 2 a seguir traz o histograma que mostra
que, de forma geral a distribuicdo dos niveis de aprendizagem dos municipios ¢ simétrica, e
possui dois picos ao redor da média, este fato ocorre porque as notas dos municipios do Ceara
sdo relativamente maiores que os demais.
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Fonte: Autoria propria.

3.2. Modelo Econométrico

O método a ser utilizado neste trabalho serd o de Diferencas em Diferencas (DID),
usualmente utilizado na economia para avaliar impactos de intervengdes ou politicas publicas.
Para isso, € necessario ter um grupo de controle, que seria um grupo ndo afetado pela mudanca,
e um grupo de tratamento, que foi afetado pelo evento, ambos os grupos com caracteristicas
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semelhantes. Para este estudo, foi considerado como grupo de controle os municipios dos
estados de Pernambuco e da Bahia e para o tratamento os municipios do Estado do Cear4, onde
os alunos foram expostos as extensdes das politicas educacionais do PAIC (MAIS PAIC). Tanto
o grupo de tratamento como o de controle, serdo comparados em dois periodos distintos, um
antes da politica publica (2013) e outro logo apds (2017), neste caso estamos considerando o
primeiro momento, T=0, como a triade de provas de 2013, e o segundo momento, T=1, com a
triade de provas de 2017. Este caso DID pode ser exemplificado conforme Quadro 1 abaixo.

QUADRO 1 - M¢étodo de Diferengas em Diferencas (DID)

2013 2017 diferencas
Controle - Bahia e A B A-B
Pernambuco
Tratameflto - C D C-D
Ceara
Diferencas A-C B-D (C-D)-(A-B)

Fonte: Autoria propria.

Os Niveis de Aprendizagem sao aqui demonstrados como A, B, C e D, as relagdes entre
A-B e C-D representam as alteragdes entre o primeiro e segundo periodo para o grupo de
controle e tratamento, respectivamente. J& as relacdes A-C e B-D representam as diferencas
entre os grupos de controle e tratamento, tanto antes quanto depois do evento, respectivamente.
A diferenca entre C-D e A-B, ou vice e versa, pois o resultado serd o mesmo, sera o resultada
da diferencga da diferenca verificada entre os grupos, entre os dois periodos.

Matematicamente o modelo pode ser descrito pela Equacao 1 a seguir:

Yie = a+ BiTi + PP + B3(T; * Pp) + vXi + € (1)

Onde Y representa a variavel estudada (nivel de aprendizagem), 3, € o efeito marginal de estar
no grupo de tratamento ou controle, T; assume o valor de 1 se pertencer ao grupo de tratamento
e 0 caso contrario. Ja 3, ¢ o efeito marginal de estar antes ou depois do evento, sendo P, ,1 para
periodos apo6s a intervencao e 0 caso contrario. O estimador de diferenga em diferencas ¢ dado
por [3, este estando atrelado a interacdo entre o tratamento € o momento da intervencao, T; *
P;. O yX;; determina as demais variaveis explicativas do modelo e que procuram captar os
diversos fatores socioeconomicos do municipio, a estrutura fisica das escolas e informagdes
sobre o corpo docente destas unidades de ensino, descritas anteriormente na Tabela 5. E, por
fim, o erro ¢ dado por €;;.

4 - RESULTADOS

Nesta sessdao sera apresentado o resultado das politicas de extensao do MAIS PAIC
sobre a nivel de desigualdade. Para avaliar os efeitos das extensdes do PAIC, considera-se os
resultados obtidos na disciplina de matematica para os alunos do 9° ano dos municipios do
Ceara (como tratamento) e Pernambuco e Bahia (como controle) entre os anos de 2013 e 2017,
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antes e depois da ampliacdo do MAIS PAIC (2015). Na Tabela 6, a seguir ¢ apresentada as
estimativas do modelo de Diferencas em Diferengas (DID).

Nota-se que o efeito foi positivo e estatisticamente significativo, sugerindo que, em
média, o grupo tratado apresentou um aumento maior em comparagao ao grupo controle apos
a implementacgdo da politica. Essa evidéncia aponta para um efeito benéfico da intervengao,
reforcando a eficacia da medida adotada. Também foi realizado um teste de robustez com as
notas para o 5° ano, Tabela 7, que confirmou a consisténcia dos resultados para disciplina de
matematica, indicando que os resultados ndo sao sensiveis a diferentes especificagdes de
modelo.

TABELA 6 — Estimativa DID para o nivel de aprendizagem em matematica, 9° ano
do Ensino Fundamental

Outcome-Nivel de Aprensizagem KL Nivel  Erro padrio  Valor-p

2013

Controle - Pernambuco ¢ Bahia -66,475

Tratamento - Ceara -175,927

Diferencas (Tratamento — Controle) -109,452 19,669 0,000***
2017

Controle - Pernambuco ¢ Bahia -66,443

Tratamento - Ceara -175,840

Diferencas (Tratamento — Controle) -109,397 19,659 0,000***

Diferencas em diferencas 0,054 0,010 0,000%**

Nota: R?: 0,36. Inferéncia: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1
Fonte: Autoria propria.

No teste de robustez citado, foi considerado o efeito da politica nos alunos do 5° ano,
também para disciplina de matematica, e considerando a triade de provas de 2013 e de 2017.
Ao replicar o modelo na nova base, os coeficientes do termo de interagdao (Tratado x Pos)
permaneceram proximos aos valores da estimativa principal, indicando que os resultados nao
sdo sensiveis a escolha da base de dados. Essa estabilidade reforca a validade da analise e sugere
que o efeito identificado nao ¢ apenas um artefato especifico da extensao para os alunos de 9°

ano, mas também se estende para as politicas aplicadas para os alunos do 5° ano, como mostra
a Tabela 7.
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TABELA 7 — Estimativa DID para o nivel de aprendizagem em matematica, 5° ano
do Ensino Fundamental (Teste de Robustez)

Outcome KL Nivel  Erro padrio  Valor-p

2013

Controle - Pernambuco ¢ Bahia -134,677

Tratamento - Ceara -234,493

Diferengas (Tratamento — Controle) -99,816 22,022 0,000%**
2017

Controle - Pernambuco ¢ Bahia -134,611

Tratamento - Ceara -234,378

Diferencas (Tratamento — Controle) -99,766 22,011 0,000%**

Diferencas em diferencas 0,050 0,001 0,000%**

Nota: R?: 0,47. Inferéncia: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1
Fonte: Autoria propria

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho fez uso da metodologia de Diferencas em Diferencgas para avaliar os efeitos
da extensdo do Programa de Aprendizagem na Idade Certa, o MAIS PAIC sobre a reducdo da
desigualdade de aprendizagem. O PAIC pode ser considerado um marco na politica publica,
pois suas diretrizes serviram de inspira¢do para o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa lancado pelo governo federal em 2016. Além disso, no Estado do Cear4, esta politica ndo
se limitou apenas a educagdo infantil, se estendendo sua atuacdo aos anos finais de Ensino
Fundamental através de seus projetos PAIC+5 e MAIS PAIC e esta monografia procurou
entender os impactos do MAIS PAIC na redugdo do nivel de aprendizagem. Vale notar também,
que o comprometimento do Governo do Estado do Ceara com o MAIS PAIC, vai além de
efeitos e tratamentos para alunos, possuindo dentro de sua constru¢do um eixo voltado para
desenvolvimento continuo da gestao para promover o fortalecimento das institui¢cdes de ensino.

Além dos dados do IDeA foram coletadas outras varidveis de controle para os
municipios analisados de forma a aumentar o balanceamento entre os grupos de controle e
tratamento. Estas varidveis foram obtidas através dos dados publicos disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

De forma geral, para a disciplina de matematica do 9° ano, os resultados parecem indicar
efeito positivo das extensdes de politica sugerindo que, em média, o grupo tratado apresentou
um aumento maior em comparagdo ao grupo controle apds a implementacdo da politica e esse
resultado ¢ corroborado pelos resultados encontrados serem semelhantes aos do 5° ano também
em matematica. Neste cenario, € mais provavel que os municipios que possuem indices menores
tenham aumentos marginais mais significativos do que os que possuem indices maiores.
Entretanto, o Ceard ainda conseguiu aumentar a diferencas no nivel de aprendizagem em
relacdo aos estados da Bahia e Pernambuco.

Os resultados demonstraram que os esforgos direcionados para a educagdo bésica além
da educacdo infantil, elevou o nivel de aprendizagem dos municipios do estado do Ceara,
corroborando para que os alunos do estado ficassem mais proximo do que ¢ considerado como
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valor de referéncia para aprendizagem. Considerando que o Ceard ja& possui niveis de
aprendizagem maiores do que os demais estados, a politica aplicada teve um efeito positivo
além da propria diferenca que ja existente em relagdo aos demais municipios do Brasil.
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