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RESUMO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo uma colecdo de objetivos globais
estabelecidos pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas que
fornecem plano compartilhado para paz e prosperidade para as pessoas e O
planeta, agora e no futuro. Abrangem temas que incluem desde a erradicacédo
da pobreza e estimulo ao crescimento econémico, a0 mesmo tempo que busca
enfrentar as mudangas climaticas e preservacdo de nossos oceanos e florestas.
O acesso a dados é vital para 0o acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentaveis, dando o potencial de melhorar radicalmente a prestacdo  de
servicos, a administracdo publica e a responsabilidade de governos e empresas.
Diante deste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar os portais de dados
governamentais abertos do nordeste procurando validar a qualidade e a dimensdo com que 0s
dados séo publicados, verificar se os dados publicados tem énfase no cumprimento dos ODSs.
Os resultados do trabalho sugerem uma maior padronizacdo dos dados publicados, verifica-se
a possibilidade de os governos publicarem os dados em portais especificos para que possam
tornar os proximos trabalhos nesse assunto mais assertivo e robusto.

Palavras-chave: Dados abertos, Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis.



ABSTRACT

The Sustainable Development Goals are a collection of global goals set by the United
Nations General Assembly that provide a shared plan for peace and prosperity for the
people and the planet, now and in the future. They cover topics ranging from eradication
out of poverty and stimulating economic growth, while seeking tackling climate change
and preserving our oceans and forests. Access to data is vital for monitoring the
Development Goals. Sustainable development, giving the potential to radically improve
the delivery of services, public administration and the responsibility of governments and
companies. Given this context, the objective of this work is to analyze the data portals
open government agencies in the northeast seeking to validate the quality and scale with
which the data are published, verifying whether the published data emphasizes
compliance with the SDGs. The results of the work suggest a greater standardization of
published data, there is the possibility for governments to publish data on specific portals
so that they can make future work on this subject more assertive and robust.

Keywords: Open Data, Sustainable Development Goals.
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1. Introducéo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma colecdo de 17 objetivos
globais estabelecidos pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas a serem cumpridos até 2030
por todos os paises membros da organizacdo [Assembly 2015]. Como apresentado na Figura
2.1, eles fornecem plano compartilhado para paz e prosperidade para as pessoas e o planeta,
agora e no futuro. Abrangem temas que incluem desde a erradicacdo da pobreza e estimulo ao
crescimento econdmico, a0 mesmo tempo que busca enfrentar as mudancas climaticas e

preservacao de nossos oceanos e florestas.
Figura 2. 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
¢ Wy DE DESENVOLVIMENTO
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Fonte: https://oxy.social (Disponivel em: <https://oxy.social/como-medir-o-desenvolvimento-das-cidades/>)

De forma ajudar a monitorar os ODS, a ISO prop6s uma norma de nimero 37.120 que
define e estabelece metodologias para um conjunto de indicadores relacionados ao
desenvolvimento e como medir o desempenho de servigos urbanos e qualidade de vida nas
cidades. E aplicavel aqualquer cidade que se comprometa a medir seu desempenho de


https://oxy.social/
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maneira comparavel e verificavel, independentemente de seu tamanho ou localizacdo. Esta
norma contém 100 indicadores de sustentabilidade urbana, divididos em 17 categorias, que
entre suas abrangéncias, estdo: economia, educacdo, energia, ambiente, financas, servicos de
emergéncia, saude, lazer, seguranga, residuos, transportes e agua. Esse documento tem por
objetivo ajudar os governos municipais, estaduais e federal a medir a sustentabilidade das
cidades sem estabelecer padrdes rigidos. E preciso destacar que a norma néo estabelece um
mecanismo booleano para determinar se uma cidade é sustentavel ou ndo, ao inves, ela
estabelece quais requisitos devem ser avaliados para se medir essa sustentabilidade. Neste
sentido, 0 acesso aos dados é vital para a medicdo destes indicadores, dando o potencial de
melhorar radicalmente a prestacdo de servicos, a administracdo publica e a responsabilidade
de governos e empresas. Membros do publico podem usar essas informacGes para combater a
corrupcao e exigir servicos publicos locais mais inteligentes e eficientes, monitorando o
progresso feito por governos, empresas e outras agéncias.

Inclusive, o Banco Mundial desenvolveu um relatério sobre Dados abertos para o
desenvolvimento sustentavel [Petrov et al. 2016]. Ele declara em detalhes como os dados
abertos podem ajudar a alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
[Assembly 2015], fornecendo informagdes criticas sobre recursos naturais, operacdes
governamentais, servicos publicos e dados demogréaficos da populacdo. No Brasil tem um
portal conhecido como: IDSC, o mesmo faz o levantamento através dos dados
disponibilizados pelas cidades e monta um ranking de quais cidades do pais estdo buscando
alcancar os ODSs ao mesmo tempo que pode ser comparada as cidades e verificado os pontos
fortes e fracos de cada cidade em relacdo a publicacdo e claridade dos dados encontrados.
Essas percepcdes podem informar as prioridades locais e ajudar a determinar os caminhos
mais eficazes para a acdo em quaisquer questBes relacionadas aos dados. Diante deste
contexto, o objetivo deste trabalho é analisar os portais de dados governamentais abertos do
nordeste brasileiro buscando verificar a disponibilidade e a qualidade dos dados publicados
nesses referidos portais e com foco na comparabilidade desses dados com os cumprimentos
dos ODS. Portanto, para este projeto de conclusdo de curso, analisaremos e discutiremos a
qualidade dos portais de dados abertos do nordeste brasileiro no que diz respeito a diferentes a
disponibilidade e qualidade dos dados. Até onde sabemos, este € o primeiro trabalho que
analisa um grande conjunto de portais nordestinos de dados abertos e fornece uma descoberta
abrangente a respeito de dados abertos e ODSs. O restante do artigo estd organizado da

seguinte forma. Na Secdo 2, discutimos alguns trabalhos relacionados e referencial tedrico.
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Na secdo 3, descrevemos a metodologia de pesquisa utilizada em nosso estudo. Na Secéo 4,

apresentamos nossas conclusées e indicamos 0s proximos passos deste trabalho.

2. Referencial Tedrico

2.1. Dados Governamentais Abertos

Tem havido um grande movimento de dados abertos em que governos e 6rgdos
publicos estdo publicando seus dados sem regras de restricdo de compartilhamento ou
reutilizacdo também chamados de Dados Governamentais Abertos (DGA). O modelo DGA
promete beneficios significativos que podem variar desde o aumento da eficiéncia e eficacia
da administracdo publica até a promocao de premissas democraticas, como responsabilidade e
transparéncia [Vaz et al. 2011, Goldstein et al. 2013]. Varios governos lancaram iniciativas
para estimular e promover o uso e producdo de dados abertos [Chun et al. 2010]. Na América
do Sul, o Brasil lidera a iniciativa de dados abertos e € um dos governos fundadores da Open
Government Partnership (OGP) [Neves 2013]. A quantidade de DGA disponivel, bem como
seus consumidores e produtores de dados, estdo crescendo em um ritmo acelerado em todo o
mundo. Por ser um movimento bastante recente, a maioria dos dados abertos ndo s&o
devidamente conhecidos [Barbosa et al. 2014].

Os dados governamentais abertos sdo disponibilizados para consulta e
acompanhamento, possibilitando aos cidaddos o acesso e o0 conhecimento para que assim
possam exercer o controle social sobre a administracdo publica. Segundo Bizer, Heath e
Berners-Lee [Bizer et al. 2008], os dados abertos permitem a construgdo de uma visao clara e
consistente sobre o desempenho do governo frente a metas estabelecidas e o desenvolvimento
de politicas publicas, os dados sdo compartilhados na sua forma bruta, porém sem qualquer
restricdo de uso e reuso e de preferéncia reconheciveis. Estas caracteristicas possibilitam a
reutilizacdo desses dados em aplicacdes informatizadas. Nos ultimos anos, a transparéncia e o
controle social tem aumentado substancialmente permitindo ao cidad&o ter maior participacéo
no desenvolvimento do estado.

Atualmente, o Brasil integra a Parceria para Governo Aberto no qual governos se
comprometem a manter uma agenda como a participacdo cidadd, a disponibilidade de
informacdo e integridade profissional na administracdo. As organizacdes governamentais e

ndo-governamentais tém investido inimeros esfor¢os na organizacdo e no acesso das
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informacdes, pois por meio da manipulacdo dos dados ha um imenso diferencial na tomada de
decisdo. As entidades centrais em qualquer portal DGA sdo conjuntos de dados que séo
colecBes abstratas e identificaveis de objetos de dados unificados por alguns critérios. De
acordo com DCAT [Maali et al. 2014], “um conjunto de dados ¢ uma colecdo de dados,
disponivel para acesso ou download em um ou mais formatos”. Um tnico conjunto de dados
pode estar disponivel em diferentes formatos ou distribuicdes para atender aos requisitos de
interoperabilidade e uso de diferentes usuarios.

Conjuntos de dados tém associados metadados gerais que sdo informagdes
estruturadas que descrevem informagdes contextuais importantes sobre o proprio conjunto de
dados (por exemplo esquema e formato usado), sua licencga, proveniéncia e informacoes de
qualidade e outras informagcbes que tornam “e mais facil recuperar, usar ou gerenciar o
conjunto de dados [Maali et al. 2014]. Cada descricdo de metadados &€ um registro de
metadados.

2.2. Desenvolvimento Sustentavel

O processo de industrializacdo teve grande influéncia sobre os Ultimos acontecimentos
ambientais e urbanisticos, uma vez que, grande parte das cidades e centros populacionais
foram crescendo desordenadamente em volta ou proximo das grandes industrias, pois estas
ofereciam empregos e melhores oportunidades. A falta de planejamento das cidades tanto na
criagio como no desenvolvimento gera inUmeros problemas sociais, urbanisticos,
paisagisticos e de poluicdo afetando assim a qualidade de vida da populacdo. Segundo [de
Abreu and Marchiori 2020], nas cidades concentra-se 70% do Produto Interno Bruto (PIB)
global e 55% da populacdo mundial. Em 2050, estima-se que a populacdo urbana serd maior
que 70% e, por isso, € importante realizar gestdo publica efetiva e politicas bem estruturadas,
considerando o objetivo de um futuro com desenvolvimento sustentdvel como prioridade no
crescimento das nagoes.

Diante das crises ambientais acontecendo com maiores frequéncias tém-se buscado
esforgos para reduzir os impactos causados. Convengdes internacionais tém sido realizadas
para unir os paises em torno de uma ideia “cidades sustentaveis”. Segundo [SOUSA FILHO
2015] “Cidades sustentaveis sdo cidades que implementam politicas sustentaveis, que
respeitam e preservam o meio ambiente em busca da tdo chamada sustentabilidade”. A ISO

define esse desenvolvimento sustentavel como a forma de desenvolvimento em que as
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necessidades ambientais, econémicas e sociais presentes sdo consideradas em paralelo com as
demandas das geracOes futuras [Moschen et al. 2019]. Esse desenvolvimento € uma resposta
para problemas urbanos que ocorrem com o acréscimo populacional, como
congestionamentos e poluicdo ambiental. Em 2017, foi publicada a primeira norma técnica
para cidades sustentdveis, que trata de dados ambientais e questdes sociais. Como foi
mencionado, trata-se da norma ISO 37.120 que propde indicadores para servigos urbanos e
qualidade de vida que sdo indicadores de sustentabilidade. A NBR ISO 37.120/2017 contém
100 indicadores de sustentabilidade urbana e trata dos aspectos ambiental, econdémico, social
e tecnoldgico.

Entre outros, esse documento tem por objetivo ajudar os governos municipal, estadual
e federal a medir a sustentabilidade das cidades sem estabelecer padrdes rigidos [Prestes and
Pozzetti 2018]. Ainda segundo [Prestes and Pozzetti 2018] a norma n&o fala se uma cidade é
sustentavel ou ndo, mas ao mesmo tempo estabelece quais requisitos devem ser avaliados para
se medir essa sustentabilidade englobando indicadores de diferentes areas identificadas na
figura 2.2

Figura 2. 2: 1SO 37120
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Fonte: https://oxy.social (Disponivel em: <https://oxy.social/como-medir-o-desenvolvimento-das-cidades/>)
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O desenvolvimento sustentavel tem sido um dos assuntos mais relevantes da ultima década
pois as futuras geracOes dependem de acdes positivas, tais como: menos agressdo ao meio
ambiente, lixos reciclaveis, mais energias renovaveis etc. O planeta como um todo tem dado
sinais que sem uma mudanca nas a¢des dos seres humanos no presente o futuro pode estar

comprometido.

2.3. Trabalhos Relacionados

Diferentes esforcos foram propostos para estudar diferentes aspectos dos portais de
dados abertos. Existem trabalhos que propdem um esquema de classificagdo de dados abertos
com relagdo as abordagens tecnoldgicas empregadas [Kalampokis et al. 2011], estruturas
analiticas para avaliar valores econémicos, sociais e politicos de conjuntos de dados abertos
[Ubaldi 2013] e framework de avaliacdo de qualidade de metadados [Reiche et al. 2014].
Também h& estudos que analisam repositérios de DGA em relacdo a diferentes aspectos,
como Open Data Principals [Sayogo et al. 2014, Brito et al. 2015] da Sunlight Foundation,
potenciais beneficios e riscos de abrir dados governamentais [Kucera and Chlapek 2014] e
qualidade de metadados [Umbrich et al. 2015].

A pesquisa que relaciona DGA aos ODSs possibilita um horizonte de pesquisa,
desenvolvimento e informagéo. Os portais nordestinos que publicam dados com frequéncia
tém buscado métodos eficazes para disponibilizacdo desses dados ao passo que a maior parte
das cidades com mais de trezentos mil habitantes ndo tem um plano de governo orientado para
a disponibilizacdo de tais dados. Um dos trabalhos identificados em nossa pesquisa de
literatura € o [Meschede and Siebenlist], que teve como objetivo analisar a aplicabilidade de
dados abertos para medir o progresso nos ODS atraves de um estudo de caso em pequena
escala sobre portais de dados abertos alemédes e as categorias e conjuntos de dados
incorporados utilizando como método ferramentas de medicdo que avaliam a prevaléncia de
dados governamentais. S&o eles o Open Data Barometer (ODB), o GlobalOpen Data Index
(GODI), o OECD OURdata Index (OUR-data), o Open Data Inventory (ODIN) e
EuropeanOpen Data Maturity Assessment (EODMA). Trés deles - ODB, GODI e ODIN
fornecem uma classificacdo em varias categorias de dados, que foram escolhidas para analise
posterior.

Um outro trabalho que vem sendo construido a nivel nacional € o portal IDSC com

grande énfase na busca e analise dos DGAs. O portal faz a indexagdo dos dados publicados
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pelos governos municipais em diversas plataformas e através de uma coleta robusta e
automatizada consegue gerar e identificar quais ODSs estdo sendo tratados e priorizados pelas
cidades, no IDSC é possivel encontrar o ranking das cidades que mais publicam dados e ao
mesmo tempo verificar quais cidades estdo mais bem posicionadas no alcance dos ODS. O
portal mostra que € preciso 0s governos se atentarem para 0 movimento que esta acontecendo
no mundo, a disponibilizacdo dos dados é algo primordial para que trabalhos possam ser
produzidos mostrando um direcionamento para 0s governos e sociedade. Na figura 2.3 é
possivel ver a pagina inicial do portal, é aberto e acessivel a qualquer pessoa com acesso a

internet.

Figura 2. 3 Pagina Inicial do IDSC
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Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis (Disponivel em: < https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/>)

3. Método de Pesquisa

De acordo com Easterbrook et al. [Easterbrook et al. 2008], um dos primeiros passos
na escolha de um método de pesquisa apropriado é esclarecer a questdo de pesquisa. Em
particular, nossa questdo de pesquisa €: Os Portais de Dados Abertos do Nordeste Brasileiro
possuem dados para avaliar o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis?
Esta questdo de pesquisa foi elaborada principalmente para descrever o que esta acontecendo

ou 0 que existe em uma area especifica e, portanto, pode ser classificada como descritiva. A
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fim de responder a nossa questdo de pesquisa, este estudo tem como objetivo realizar uma
investigacdo preliminar e quantitativa sobre os portais nordestinos de dados abertos
disponiveis atualmente nas cidades com mais de trezentos mil habitantes, nas capitais
nordestina e nos estados. Tem como objetivo realizar uma pesquisa quantitativa, pois se
preocupa em coletar informacGes sobre percentuais e propor¢des de uma amostra de Portais
de Dados Abertos do Nordeste. Este estudo sera realizado em quatro etapas bem definidas:
(3.1) definicdo dos critérios de avaliacdo, (3.2) selecdo da populacdo da amostra, (3.3) coleta
de dados, (3.4) e analise de dados.
3.1 Definicdo dos Critérios de Avaliacao: Uma investigacdo quantitativa deve ser conduzida
por uma concepc¢do clara dos critérios de avaliacdo que norteardo o processo de analise
[Groves et al. 2011]. Os critérios de avaliacdo consistem em um conjunto de dimensdes
normalmente selecionadas a partir de caracteristicas e requisitos dos objetos de estudo. As
dimensdes selecionadas devem conter todas as informacGes necessarias para abordar as
questdes de pesquisa. Em nossa abordagem, os portais serdo avaliados de acordo com
diferentes aspectos relacionados aos conjuntos de dados disponiveis em cada um dos portais.
A avaliacdo considera aspectos como conteudo e tamanho dos conjuntos de dados, frequéncia
de atualizacao, formatos de dados e qualidade dos dados.
3.2 Selecdo da Amostra de Populacdo e Método de Coleta de Dados: Existem vérias
iniciativas brasileiras de dados governamentais abertos que visam fornecer dados publicos.
Entre eles, existem algumas experiéncias maduras e quantidade um pouco maior de casos com
disponibilidade parcial de dados publicos. A selecdo seré inicialmente realizada por meio de
pesquisa exploratdria nos portais oficiais dos estados do nordeste brasileiro e suas respectivas
cidades com mais de trezentos mil habitantes. Para complementar nossa investigacdo, também
realizamos uma  pesquisa em  materiais  pablicos  disponiveis na  web.
3.3 Coleta de Dados: Para coletar os dados, usamos duas abordagens: extracdo baseada em
crawler e extracdo manual. Um rastreador € um programa que Vvisita sites e 1€ suas paginas e
outras informac@es para criar entradas para um indice de mecanismo de pesquisa, sistemas de
recorte ou software analitico. Desenvolvemos um crawler baseado em Java para buscar dados
de portais que adota 0 CKAN2 como sua plataforma de publicacdo. O rastreador obtera
metadados em formato JSON dos conjuntos de dados disponiveis e os salva em arquivos de
texto. Por sua vez, a extracdo manual serd necessaria porque alguns portais utilizam
plataformas proprietarias. Além disso, essas plataformas ndo fornecem uma interface remota
padronizada.

3.4 Anédlise de Dados: Cada portal analisado teve as informagles coletadas e foram
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registradas em um formulario. Durante a analise de dados, pode ser criado esquemas de
classificacdo e categorias para os dados analisados. Cada critério de avaliagdo resulta em uma
analise especifica e ao final sera montado um panorama da preparacdo daquele portal para

medir o acompanhamento dos ODSs.

4. Conclusao
4.1 Considerag0es Finais e Proximos Passos

Os dados levantados contribuem com o avanco do entendimento dos ODSs. Como
também fornecer uma viséo do perfil das cidades em relacdo a gestdo dos espagos urbanos por
meio do mapeamento dos indicadores da ISO 37.120 e os dados abertos disponiveis nos

portais de dados abertos. Na figura 2.4 encontra-se a lista de portais encontrados na regido

nordeste.
Figura 2. 4 Lista de Portais da Regido Nordeste
1 AmBITO LOCAL WEBSITE
2 RECIFE http://dados.recife.pe.gov.br/
3 JOAQ PESSOA https://dados.pb.gov.br/
4 MNATAL http://dados.natal.br/
5 FORTALEZA https://dados.fortaleza.ce.gov.br/
6 CAPITAIS SAO LUIS Mio encontrado
MORDESTINAS =
7 SALVADOR | N30 encontrado
8 MACEIO M&o encontrado
g ARACAIU M&o encontrado
10 TERESIMNA Mo encontrado
11 Pernambuco https://dados.pe.gov.br/
12 Paraiba https://dados.pb.gov.br/
13 Rio Grande do Morte M&o encontrado
14 ESTADOS Ceara https://cearatransparente.ce.gov.br/
15 NORDESTINOS Maranhdo http://dados.ma.gov.br/
16 Bahia https://dadosabertos.ba.gov.br/
17 Alagoas http://dados.al.gov.br/
18 Piaui Mo encontrado
19 Jaboatdo dos Guararapes M3o encontrado
20 Feira de Santana https://dadosabertosdefeira.com.br/
21 Campina Grande https://observa.campinagrande.br/
22 Oolinda bttps:/www.olinda.pe.gov.br/tag/dados-abertos/
23 Caucaia MN&o encontrado
24 CIDADES COM MAIS Caruaru N§0 encontrado
25 DE 300 MIL Petrolina NEO encontrado
26 HABITANTES Vitoria da Conquista NEO encontrado
27 Paulista Mao encontrado
28 Camacari MNio encontrado
29 Mossord N30 encontrado

Fonte: (Criado pelo autor)

Muitas cidades ndo tém um plano elaborado para a publicacdo de dados, é possivel encontrar

os dados mas de maneira dispersa em varios formatos e em Varios sites e portais
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diferentemente do que seria o ideal. Na analise dos dados pode ser identificado que os portais
ndo seguem um padrdo para a publicacdo dos dados. Como a iniciativa IDSC foi encontrada
atraves da pesquisa pode ser identificado que 6rgdos estdo interessados no cumprimento dos
ODS. O IDSC é um portal completo onde é possivel encontrar como as cidades estdo
publicando e disponibilizando os dados e se estdo buscando alcangar o cumprimento dos
ODS.

4.2 Contribuicéo deste trabalho

Este trabalho teve como contribuicdo principal, difundir um assunto que é pouco estudado e
que pode ser utilizado por organizagdes com o objetivo de identificar e auxiliar na publicacéo
e disponibilizacdo dos dados de modo padronizado. Os dados podem ser comparados
buscando identificar como cada cidade esta posicionada frente ao cumprimento dos ODS.
Sendo assim, baseado em um caso real, acredita-se que a principal contribuicdo desta
pesquisa, além de ajudar as organizacgdes, cidades e populacdo no quanto é importante a

divulgacédo dos dados.

4.3 Proposta para trabalhos futuros

Como trabalho futuro, propdem-se a busca por portais de dados no &mbito nacional:

« Desenvolvimento de novas ferramentas que auxiliem no processo de coleta e analise de
dados;

* Realizar comparagdes mais detalhadas dos dados, historicamente.
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