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RESUMO

O estudo teve como finalidade investigar a Politica Nacional de Saneamento Basico na gestdo
municipal do Recife, entre os anos 2011 e 2021. Assim, o estudo pode trazer novas perspectivas de
visdo quanto a evolugdo da cobertura de saneamento basico em Recife, com foco nas redes de
abastecimento de agua e esgoto. Os procedimentos metodolégicos tiveram base na abordagem quali-
quantitativa, ja os dados secundarios foram obtidos na Base de Dados do Estado de Pernambuco. Os
resultados apontaram que houve, durante a série histérica, uma diminuicdo na taxa de ligacdes
residenciais de 4gua em Recife, refletindo possiveis desafios na expansdo desse servico. Quanto ao
servico de rede de esgoto, foi identificado um crescimento instavel das ligacGes. Concluiu-se, com a
investigacdo, limitacfes na ampliacdo dos servicos de saneamento béasico, sugerindo a necessidade de
politicas integradas e melhores investimentos para alcancar a universalizacdo do acesso conforme a
Politica Nacional de Saneamento Bésico.
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1 INTRODUCAO

O saneamento basico € relevante para a saude dos seres humanos, visto que um
ambiente salubre contribui de forma positiva para o bem-estar social, fisico e mental das
pessoas, além de propiciar o minimo existencial para a dignidade da pessoa humana. Além
disso, os cuidados com a higiene pessoal sdo de suma importancia, pois impacta diretamente
nos efeitos da disseminacdo de doencas e na qualidade de vida (Carcard, Silva e Moita Neto,
2019).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, expressa no Art. 6° que a saude € um dos direitos
sociais que deve ser garantido pelo Estado, o qual deve agir de maneira adequada para
efetivacdo desse direito. Por outro lado, a CF de 88 elenca no Art. 23, incisos VI e IX, que é

competéncia comum da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, dentre outras: proteger o
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meio ambiente; combater a poluicdo; promover programas de melhoria de condicdes
habitacionais e de saneamento (Brasil, 1988).

Em 2007, foi criada a Lei n° 11.445 com o intuito de estabelecer as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico. A referida lei, dentre outros meios, busca articular politicas de
desenvolvimento de promog¢do a salde, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
recursos hidricos e protecéo ambiental (Brasil, 2007).

Os servicos publicos de saneamento sdo de extrema importancia para a promocao da
qualidade de vida e salde da sociedade, além de refletir na solu¢do de varios problemas
ambientais.

Com a promulgacdo da Lei n° 11.445/2007, ficaram estabelecidas as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico. Nos termos do Art. 2°, inciso Ill, da referida lei, os servicos
publicos de saneamento basico serdo prestados através de diversos principios fundamentais,
dentre eles encontram-se o “abastecimento de adgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagdo dos
recursos naturais e a protecao do meio ambiente” (Brasil, 2007).

Convém relatar que conforme o Art. 8° da supracitada lei, a titularidade do servico
publico de saneamento basico cabe aos municipios e ao Distrito Federal, no caso de interesse
local. Por outro lado, ao se tratar de interesse comum, cabe ao Estado tal titularidade, “[...] em
conjunto com o0s Municipios que compartilham efetivamente instalacbes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides [...]” (Brasil,
2007, cap. Il, art. 8°).

No ano de 2020 foi atualizado o marco legal do saneamento basico no Brasil através da
Lei n® 14.026, a qual prevé a universalizacdo dos servigos de agua e esgoto, bem como a
viabilidade dos investimentos privados nos servicos de saneamento (Brasil, 2020).

Outro ponto importante trazido na Lei n° 14.026/2020 foi a ampliacdo da competéncia
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que além de regular a tematica sobre aguas, também

passou a regular o saneamento basico como um todo (Brasil, 2020).

De acordo com o Ministério das Cidades, através do Sistema Nacional de Informacao
sobre Saneamento 2021, em termos de territorio brasileiro, 84,2% da populacéo total foi

atendida com rede de agua e 55,8% com rede de esgoto. Em se tratando do Estado de
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Pernambuco, para o ano de 2021, 83,6% da populacdo teve assisténcia com rede de agua e
30.8% com rede de esgoto, 0 que mostra, no Ultimo dado, um percentual abaixo da média.
(Brasil. 2021).

Uma amostra pode trazer informacfes sobre determinado fenémeno que ocorre na
conducdo de politica publica. Porém, diante dos dados apresentados em niveis nacional e
estadual, surge o seguinte questionamento: como a Politica Nacional de Saneamento Basico
tem sido desenvolvida sob a esfera municipal recifense entre os anos de 2011 e 2021?

A tematica sobre saneamento basico tem sido alvo de pesquisadores como Leoneti,
Prado e Oliveira (2011), que investigaram o saneamento basico no Brasil; Borja (2014), ao
analisar politica de saneamento basico; Souza (2017), que explorou a gestdo da agua e o
saneamento basico; Carcara, Silva e Moita Neto (2019), que abordaram o saneamento basico
como dignidade humana; e Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), que discutiram 0 novo marco
legal do saneamento basico. Embora, 0s pesquisadores supracitados tenham pesquisado sobre
0 saneamento basico, percebe-se a existéncia de uma lacuna sobre o estudo da Politica
Nacional do Saneamento Basico no Municipio de Recife-PE.

De outra maneira, a presente pesquisa podera trazer reflexfes importantes para que
novas propostas e acdes governamentais possam ser desenvolvidas para melhor atender as
necessidades da populacdo, bem como trazer subsidios para que novos estudos possam ser
realizados. Além disso, poderad servir de base de dados Uteis para a criacdo de politicas
publicas capazes de contribuir para o desenvolvimento de um saneamento basico eficaz e de
qualidade, de forma a garantir acesso digno aos servicos basicos.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como a Politica Nacional de Saneamento
Basico foi realizada no Municipio de Recife entre os anos de 2011 e 2021, ja que este periodo
traz dados anteriores e posteriores a Lei n°® 14.026/2020, que atualiza ao marco legal de
saneamento basico.

Para atingir o objetivo geral, foram elencados 0s seguintes objetivos especificos:
apresentar a taxa de ligacdes de rede residencial de agua do Recife em relacdo a Pernambuco,
na série historica; relatar os tipos de ligacdes da rede de agua em Recife; discutir o panorama
da rede de esgoto do Recife entre 2011 e 2021; e, comparar a taxa de ligacdo da rede de

esgoto residencial versus rede publica.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Histdrico sobre o0 saneamento bésico no Brasil

O saneamento bésico surgiu no Brasil durante o periodo colonial, a partir do surgimento
de algumas cidades. Em contrapartida, antes dessa época os indigenas ao coletar agua e
direcionar os dejetos, ja iniciavam uma preocupacdo com o saneamento. A partir do periodo
colonial, as populagdes foram crescendo, bem como a necessidade de investimento em
armazenagem de 4&gua, instalagdes sanitarias adequadas, abastecimento de agua e
direcionamento de esgoto sanitario (Ribeiro ,2013).

Apos a vinda da Familia Real ao Brasil em 1808, o pais tornou-se um dos pioneiros na
instalacdo de redes de coletas para escoar a agua da chuva. A populacdo brasileira, por sua
vez, passava por uma fase de surgimento de varias doencas, desencadeando a uma situacao de
saneamento basico bastante precéria, visto que a disseminacéo dessas doencas ocasionou em
varias epidemias. Em contrapartida, os médicos Emilio Ribas (1862-1925) e Oswaldo Cruz
(1872-1917) deram inicio as campanhas para erradicar as epidemias (Cavinatto,1992).

Desde a década de 1950 até o final do século XX, os investimentos em saneamento
basico no Brasil foram feitos de forma pontual, principalmente nos anos 1970 e 1980. Esse
cenario resultou em grandes desigualdades e deficiéncia no acesso aos servigos, em especial
no que concerne a coleta e tratamento de esgoto. Atualmente, 0 setor passou a receber mais
atencdo governamental, bem como o direcionamento de investimentos orcamentarios.
Todavia, € relevante que a aplicacdo dos recursos financeiros seja feita de maneira sustentavel
e eficiente (Leoneti; Prado; Oliveira, 2011).

A partir do século XX, apds a insatisfacdo da populacdo, quanto a eficiéncia dos
servicos prestados, o governo entdo estatiza o setor de saneamento. Diante disso, surgem
projetos de esgotamento sanitario, sistemas de distribuicdo de dgua e a comercializacdo dos
servicos de saneamento basico. Grande parte desses avancos foram decorrentes dos estudo e
projetos do engenheiro sanitarista Saturnido de Brito (1864-1929), o qual foi responsavel em
adotar o sistema separador absoluto, que passou a ser adotado obrigatoriamente em todo o
Pais a partir de 1912 (Ribeiro, 2013).

2.2 Legislacdo ambiental e de saneamento bésico
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A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar sobre o meio ambiente, dispde no artigo 225
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, o saneamento basico € o conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais, 0s quais compdem quatro parametros
principais: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007).

Além disso, conforme a supracitada lei, os servicos de saneamento basico devem ser
realizados cumprindo o principio da universalizagdo, o qual visa ampliar a todos, de forma
progressiva, 0 acesso aos servigos prestados. A lei também informa que a prestacdo desses
servicos deve ser feita de forma regionalizada, visando a integragdo de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido (Brasil,
2007).

A Lei n° 11.445/2007 representou uma conquista significativa para a sociedade, visto
que trouxe varios avancos no ambito legal. Por outro lado, o acordo de liderancas que garantiu
a aprovacdo da lei determinou perdas importantes diante da viséo inicial do projeto, originario
de intensos debates no seio da sociedade e no Conselho das Cidades (Borja, 2014).

O marco legal de saneamento basico no Brasil foi atualizado pela Lei n° 14.026/2020, a
qual criou a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel por instituir normas
relacionadas a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico. Além disso, a Lei n°
14.026/2020 detalha diversas atribuicdes da ANA, como por exemplo: o estabelecimento de
padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de
saneamento basico (Brasil, 2020).

A Lei n° 14.026/2020 modificou de maneira substancial a estrutura da politica de
saneamento basico no Brasil, ao definir prazos para a universalizacdo de diversos servicos.
Para tal finalidade, o novo marco legal optou por incentivar a abertura do mercado para a

iniciativa privada (Leite, Moita Neto e Bezerra, 2022).
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Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS): “saneamento € o controle de todos
os fatores ambientais que podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e
social dos individuos” (WHO, 2013).

O saneamento basico estd relacionado as condi¢cGes de saude publica, por ser um
conjunto de servigos fundamentais para a salubridade ambiental. A falta de saneamento bésico
pode gerar diversos problemas ambientais e de salde. Com o crescimento da populacédo e
desenvolvimento urbano, a necessidade de melhores infraestruturas e de servicos de qualidade
dentro dessa tematica tornou-se cada vez mais primordial (Cavinatto, 1992).

O Estado tem o dever de ampliar a reserva do possivel para os servi¢os de saneamento
basico, bem como efetivar politicas publicas para garantir esse direito social, o qual esta
atrelado a salde e relaciona-se a dignidade da pessoa humana (Carcara, Silva e Moita Neto,
2019).

No Brasil hd uma grande desigualdade e déficit quanto ao acesso ao saneamento basico,
principalmente ao que se refere a coleta e ao tratamento de esgoto. Por sua vez, a regido
Nordeste é a que mais precisa de investimentos financeiros na area de saneamento, se
comparada a regido Sudeste. Além disso, 0s investimentos em saneamento devem atender aos
critérios técnicos, ambientais, sociais e econdmicos, de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel e a preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geracdes (Leoneti,
Prado e Oliveira, 2011).

Os sistemas de abastecimento de agua, assim como 0 de esgotamento sanitario, visam
proporcionar diversos beneficios para a saude da sociedade. Sendo assim, é preciso efetivar a
regularidade dos servicos de saneamento basico, bem como sua continuidade, através da
integracdo das infraestruturas realizadas (Cavinatto,1992).

A Lei n° 14.026/2020, traz o conceito de controle social como sendo o conjunto de
meios e procedimentos 0s quais visam a garantir que a sociedade tenha acesso as informagoes
necessarias para acompanhar as politicas publicas relacionadas ao saneamento basico, bem
como participar nos processos de planejamento e avaliagdo desses servi¢os ofertados pelo
poder publico (Brasil, 2020).

A populacdo tem o direito de acompanhar se os servicos de saneamento estdo sendo

prestados com qualidade, pois a participagdo social no controle dos servicos de saneamento
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basico constitui acdo necessaria, por ser um direito humano fundamental, o qual deve ser

garantido para que se tenha uma sadde publica de qualidade (Souza, 2017).

2.3 O municipio de Recife e a gestdo de saneamento bésico

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a cidade do
Recife, capital do Estado de Pernambuco, esta situada na regido do Nordeste e possui uma
area territorial de 218.843 km?2. De acordo com o Censo Demografico 2022, realizado pelo
IBGE, Recife comporta uma populacdo de cerca de 1.488.920 pessoas, onde a taxa de
mortalidade infantil média é de 11.2 para 1.000 nascidos vivos. Além disso, os dados
mostram que referente a0 meio ambiente, 69,2% dos domicilios possuem esgotamento
sanitario adequado (IBGE, 2022).

A Lei Organica do Municipio do Recife, no seu art. 124 disp0e que:

Os servicos de saneamento ambiental integrado relativos a abastecimento de &gua,
coleta e disposicdes de esgotos e de residuos sélidos, limpeza publica, drenagem e
controle de vetores serdo planejados, organizados, coordenados, executados e
controlados de modo integrado ou unificado com o sistema de saneamento de
ambito metropolitano, observadas as legislacdes federal e estadual (Recife, 1990).

Ainda de acordo com a Lei Organica do Municipio do Recife, conforme abordado no
Art. 7°, cabe ao Municipio, em conjunto com a Unido e o Estado: “promover programas de
construcdo de moradias e de melhoria das condi¢des habitacionais e de sanecamento basico”.
Ademais, a supracitada lei informa que a acdo municipal devera orientar-se, dentre outras,
para: ampliacdo progressiva da responsabilidade local quanto a prestacdo dos servicos de
saneamento basico; executar programas de educacao sanitaria e promover a participacdo das
comunidades na solucdo de problemas de saneamento; executar a coleta e destinacdo final dos
residuos solidos (Recife, 1990).

A cidade do Recife é marcada pela desigualdade intrarregional, a qual geralmente é
reflexo da insuficiéncia de investimentos em servicos publicos e da falta de acdes
governamentais que planejem e executem politicas publicas eficazes. No que concerne ao
saneamento basico municipal, o planejamento governamental € de fundamental importancia
para a alocacdo e aplicacdo dos recursos or¢camentarios, de modo a atender as necessidades da
populagdo. Sendo assim, a execugdo, manutengédo e continuidade dos servigos de saneamento
basico depende de uma eficiente gestdo municipal, a fim de melhorar a qualidade de vida
local. (Miranda, 2014).
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Conforme o Decreto 33.390/2020, a Secretaria de Saneamento Béasico (SESAN), no
Recife, foi criada com o intuito de realizar tanto a ampliagdo, quanto o alcance dos servicos
de saneamento na cidade, principalmente nas areas mais carentes do Recife. Dessa forma, a
meta da gestdo municipal é desenvolver planos, programas, projetos e obras, tanto através de
recursos préprios, como também em parceria com 0s governos estadual e federal (Recife,
2020).

3 PROCEDER METODOLOGICO

A respeito do entendimento da metodologia, de acordo com Birochi (2015), existem
varios caminhos e escolhas metodoldgicas, representadas por um conjunto robusto de
procedimentos, dentre os quais a abordagem pode ser: qualitativa, quantitativa ou quali-
quantitativa.

Na pesquisa qualitativa ocorre a transformacdo das informacGes coletadas, as quais
geram resultados e sdo capazes de responder aos objetivos das pesquisas; ja na pesquisa
quantitativa o pesquisador busca desenvolver procedimentos adequados para reunir os dados
necessarios para a analise e mensuracédo das variaveis inerentes ao fendémeno (Frainer, 2020).

A presente pesquisa se caracteriza como pesquisa quali-quantitativa, devido a sua
relacdo quanto ao método utilizado e a forma de abordagem. A pesquisa quali-quantitativa €
definida por Birochi (2015) como sendo o tipo de pesquisa que procura combinar 0s
procedimentos metodoldgicos qualitativos e quantitativos para a devida coleta e interpretacéo
dos dados.

No que se refere aos procedimentos adotados na coleta de dados, esta pesquisa tem
carater documental. De acordo com Birochi (2015, p.50), entende-se por pesquisa documental
aquela que “[...] procura restringir seu processo de coleta de dados a utilizacdo de

documentos, escritos ou ndo escritos (fotografias, mapas etc.) [...]".

3.1 Universo da pesquisa

O universo da pesquisa foi constituido pelo municipio de Recife/PE, devido ao
crescente processo de urbanizacdo, o qual demanda um melhor planejamento e investimento
em saneamento basico. A estrutura organizacional atual do municipio € composta pela

Prefeitura da Cidade do Recife; Controladoria Geral do Municipio; Procuradoria Geral do
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Municipio; Gabinetes; Secretarias Municipais; Autarquias; Fundacao da Cultura da Cidade do
Recife; Empresa Municipal de Informatica. Essa estrutura permite a coordenacgdo das politicas
publicas, bem como a gestdo dos servicos essenciais a populacéo (Recife, 2022).

No Brasil, conforme a Lei n® 14.026/2020, a Politica Nacional de Saneamento Bésico é
coordenada por varios entes e entidades, dentre os principais destacam-se: 0 Governo Federal,
que por meio do Ministério de Desenvolvimento Regional, coordena e implementa as
politicas publicas de saneamento bésico; a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), responsavel por editar normas que contém as diretrizes para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento; o Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), que tem a
tarefa de assegurar a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico (Brasil,
2020).

3.2 Coleta de dados

De acordo com a pesquisa, os dados foram obtidos na Base de Dados do Estado de
Pernambuco (BDE), a qual abrange diversas informag6es socioecondmicas do Estado e seus
municipios. Assim, a analise feita pela pesquisa englobou o municipio de Recife/PE, capital
pernambucana, de modo a abranger os dados referentes aos servicos de rede de agua e

saneamento basico (Pernambuco, 2011-2021).

Ademais, segundo a pesquisa em questdo, os dados obtidos sdo de ordem secundaria.
Segundo Birochi (2015), os dados de ordem secundaria referem-se aos elementos que foram
coletadas em fonte existente, ou seja, sdo aqueles que ja existem e até passaram por uma

analise.

3.3 Procedimentos de Anélise dos dados

Por sua vez, a analise dos dados, no que tange ao viés qualitativo, foi baseada na
analise de conteldo. De acordo com Bordin (1977), a analise de contetdo é um conjunto de
técnicas capazes de analisar e interpretar os dados qualitativos de maneira sistematica e

objetiva, a fim de particularizar o contetdo analisado.

As equacdes abaixo foram utilizadas para analise quantitativa de tratamento de dados,

conforme 0s casos:
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a) Taxa de ligacBes de rede residencial de dgua do Recife em relacdo a Pernambuco, na série
historica.
Tlrrg

Taxa; (%) = — x 100, onde:

Tlrrp
Taxa,,,w): correspondeataxadeliga¢oesderededguaresidencial.
Tlrrg: corresponde ao total de ligagdes de redes residenciais de 4gua do Recife em
determinado ano; e
Tlrrp: corresponde ao total de ligagdes de redes residenciais de agua em Pernambuco

em determinado ano.

b) Taxa de ligacédo da rede de esgoto residencial versus rede publica.

Taxa..(%) = lei x 100, onde:

TeRr
Taxa,,,o0: corresponde ataxa de ligagdes de rede de esgoto residencial;
Tlr,,: corresponde as ligagdes de rede de esgoto residencial em Recife em
determinado ano; e
Tlr.g: corresponde ao total de ligagdes de rede de esgoto em Recife em determinado

ano.
€

Tlr
Taxay e, (%) = —2 x 100, onde
Tlrer

Taxalrep(%)corresponde ataxade ligagdes de rede de esgoto publica;

Tlrepcorresponde as ligagdes de rede de esgoto publica em Recife em

determinado ano; e

Tlr,gcorresponde ao total de ligagdes de rede de esgoto em Recife em determinado
ano.
As taxas foram analisadas a partir das seguintes referéncias constantes no Quadro 1.

Quadro 1- Comportamento das taxas na série histdrica

Taxa(%) >0 Taxa(%) =0 Taxa(%)< 0

Houve variagao positiva Houve estagnacgao Houve variacdo negativa

Fonte: Elaborado pela autora.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa buscou analisar como a Politica Nacional de Saneamento Basico foi
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realizada no Municipio de Recife entre os anos de 2011 e 2021. Par isso, os resultados de
investigacdo foram apresentados em decorréncia de quatro ages, a fim de alcancar os
objetivos especificos.

A primeira acdo investigativa procurou apresentar a taxa de ligaches de rede
residencial de &4gua do Recife em relagdo a Pernambuco, na série historica. Essa acdo €
relevante para verificar as taxas do servigo de acesso a dgua potavel, visto sua relevancia para
a saude publica e melhores condicOes de vida. Assim, os dados se referem as ligacdes da rede
de &gua, que propiciardo uma visdo especifica e local em relagdo a todo estado de PE,
conforme dados obtidos na BDE e disponiveis na Tabela 1.

Tabela 1 - Taxa de ligacdo de rede residencial de dgua do Recife em relacdo a Pernambuco

ANO Tlrrr Tlrrp Taxaurr (%0)
2011 282.817 1.558.347 18,14%
2012 283.597 1.612.821 17,58%
2013 284.765 1.661.568 17,13%
2014 283.596 1.746.219 16,24%
2015 285.683 1.794.427 15,92%
2016 260.997 1.784.817 14,62%
2017 265.345 1.825.033 14,53%
2018 271.185 1.865.644 14,53%
2019 274.904 1.898.919 14,47%
2020 276.837 1.927.992 14,35%
2021 294.187 1.969.804 14,93%

Fonte: Elaborada a partir de dados da BDE em Pernambuco (2011-2021).

Com base na Tabela 1, considerando a série historica entre os anos 2011 e 2021,
percebeu-se que houve uma diminuicdo do numero de ligacdes de rede residencial de agua em
Recife nos anos de 2016 até 2020. Por sua vez, em Pernambuco o nimero de ligacGes de rede
residencial de dgua foi crescente com o passar dos anos, mostrando assim um esfor¢co maior
para ampliar o servico. No que tange a taxa de ligacdes de rede residencial de agua do Recife
em relacdo a Pernambuco, observou-se que houve uma diminuicdo com o passar dos anos.
Além disso, verificou-se que o maior percentual da taxa analisada ocorreu em 2011, bem
como o seu menor valor, em 2020. Houve, ainda, estagnacdo da taxa nos anos 2017 e 2018.

A analise da série historica revela tendéncias importantes sobre o abastecimento de

agua residencial em Recife e Pernambuco. O art. 70, inciso Il1, da Lei Organica de Recife de
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1990, estabelece que o municipio tem a responsabilidade de promover, dentre outras, acdes
que assegurem o abastecimento de agua potavel, como parte de sua politica de saneamento
basico. Na busca de alinhar os principios e diretrizes de saneamento basico no &mbito estadual
e municipal, faz-se necessaria uma acdo conjunta de ambos para garantir a manutengdo e
expansdo das ligagdes das redes de dgua para a populacdo (Recife, 1990).

A segunda acdo investigativa buscou relatar os tipos de ligacfes de rede de agua em
Recife, sendo essas ligacdes de quatro tipos: residenciais, comerciais, industriais e publicas.
Essa verificagdo torna-se pertinente para analisar o quantitativo do nimero de abastecimento
de agua em cada setor, bem como sua expansdo e manutencdo. Dessa forma, as informacées
trazidas servem de base para uma melhor analise do planejamento da gestdo dos recursos
hidricos no que se refere ao servico de acesso a dgua. Os dados constam no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipos de ligacGes de rede de agua na cidade do Recife

N ° de ligacGes N ° de ligacGes N ° de ligacGes N ° de ligacGes
ANO . LY g . e R
residenciais comerciais industriais publicas

2011 282.817 16.985 898 1.641
2012 283.597 17.942 949 1.728
2013 284.765 18.613 993 1.732
2014 283.596 18.607 1.035 1.662
2015 285.683 19.019 997 1.634
2016 260.997 20.389 958 1.570
2017 265.345 19.262 837 1.566
2018 271.185 20.149 575 1.565
2019 274.904 20.771 569 1.566
2020 276.837 21.004 589 1.565
2021 294.187 21.337 596 1.562

Fonte: Elaborado a partir de dados da BDE de Pernambuco (2011-2021).

Conforme os dados apresentados no Quadro 2, verificou-se que dentre os quatro tipos
de ligacOes apresentadas, 0 maior nimero de ligacdes esta relacionado ao setor residencial.
Ao se verificar o nimero de ligagcbes residenciais, percebeu-se gque ndo houve um crescimento
continuo, mas sim uma oscilacdo no quantitativo das ligacGes realizadas durante a série
historica. A oscilagdo ocorreu também nos nimeros de ligacdes das demais areas, onde o ano
de maior pico no numero de ligaces foram os seguintes: 2021 para o setor comercial; 2014
para o setor industrial; 2013 para o setor publico.

O abastecimento de agua na Cidade do Recife foi objeto de estudo do pesquisador
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Pinto no ano de 2006. Segundo o autor, a época ja se ressaltava a urgéncia de gestdo integrada
dos recursos hidricos, no que tange a infraestrutura e politicas de uso sustentavel de agua para
atender as necessidades da populacgéo recifense. Além disso, Pinto (2006) sugeriu que a gestdo
hidrica precisava ser integrada, na busca ndo sé por solu¢des técnicas, mas também para uma
visdo multipla de dimensGes para a eficacia do abastecimento da rede de agua.

A terceira acdo investigativa discutiu o panorama da rede de esgoto do Recife na série
historica supracitada. Essa discussdo torna-se relevante devido a importancia do cumprimento
das leis e normas que versam sobre saneamento basico. Além disso, a auséncia de um sistema
de esgoto eficiente causa impactos negativos econdmicos, uma vez que aumenta 0s gastos
publicos com a salde e com mais recursos materiais para preservar 0 meio ambiente. Os

dados estdo disponiveis na Figura 1.

Figura 1 — Panorama da rede de esgoto do Recife entre 2011 e 2021
108,000
106000 R
104,000
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98,000
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92,000
90,000

88,000
86,000

2011 2012 @ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Total de ligagdes 93,151 94,696 96,219 102,963105,169 97,601 97,698 98,713 99,179 99,785 102,434

Fonte: Elaborada a partir de dados da BDE em Pernambuco (2011-2021).

Na figura 1, percebeu-se que durante a série apresentada, 0 nimero total de ligagdes
de rede de esgoto oscilou com o passar dos anos, tendo seu apice no ano de 2015 com
105.169 de ligagdes executadas. Em contrapartida, um menor quantitativo de ligacdes ocorreu
em 2011, inicio da série historica. Além disso, ndo foi verificado nenhum ponto estacionario
nos valores apresentados no grafico durante os anos analisados, apenas valores préximos entre
0s anos 2016 e 2017. Essas flutuagfes podem indicar uma auséncia de politicas continuas ou

de um planejamento eficaz que mantenha a expansdo do servigo de forma mais equilibrada e
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menos suscetivel a variages anuais.

Vale salientar que o Art. 2° da Lei N° 11.445 de 2007, estabelece os principios
fundamentais para o servico de saneamento basico e, dentre os principios listados, destacam-
se: 0 acesso universal e a eficiéncia no atendimento das necessidades da populacdo em relacao
aos servicos de saneamento bésico, incluindo a implantacdo e expansdo das redes de esgoto.
Além disso, a referida lei traz no mesmo artigo e no Xl, os principios da regularidade e
continuidade, os quais sdo fundamentais para que a populacéo tenha acesso aos servigos de
forma ininterrupta e em condic¢des adequadas (Brasil, 2007).

Por fim, a quarta e ultima agdo investigativa buscou comparar a taxa de ligacdo da
rede de esgoto residencial versus rede publica, na cidade do Recife. Essa acdo torna-se
relevante para comparar a cobertura dos servigcos de esgotamento sanitario. Os dados estéo

disponiveis na Tabela 2.

Tabela 2 - Taxa de ligacdo de rede de esgoto residencial versus rede publica, em Recife

N° de ligagdes N° de ligagdes N° total de

ANO residenciais publicas ligaces Taxare (%) Taxaurerp (%0)
2011 80.859 868 93.151 86,80 0,93
2012 82.304 870 94.696 86,91 0,91
2013 83.477 865 96.219 86,75 0,89
2014 89.164 867 102.963 86,59 0,84
2015 91.072 847 105.169 86,59 0,80
2016 82.927 844 97.601 84,96 0,86
2017 83.609 847 97.698 85,57 0,86
2018 84.633 852 98.713 85,73 0,86
2019 84.902 846 99.179 85,60 0,85
2020 85.442 837 99.785 85,62 0,83
2021 88.238 829 102.434 86,14 0,80

Fonte: Elaborada a partir de dados da BDE em Pernambuco (2011-2021).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 2, verificou-se que a taxa de ligacao
de rede de esgoto residencial teve seu maior e menor percentual no ano de 2012 e 2016,
respectivamente. Por sua vez, ao analisar a taxa de ligacdo de rede de esgoto publica foi
perceida as seguintes informac@es: a taxa teve seu apice no ano de 2011 e seu menor valor nos
anos de 2015 e 2021, sendo este Gltimo de 0,80; houve uma estagnacéo do percentual no ano
de 2016 até 2018.
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Analisando os dados apresentados na Tabela 2 e levando em consideracdo a Lei
11.445/2007, constatou-se que a taxa de ligacdo de rede de esgoto residencial e pablica ao
longo dos anos refletem uma série de desafios e estagnacdes que vdo de encontro aos

objetivos estabelecidos pela legislacéo (Brasil, 2007).

CONCLUSAO

Diante do estudo sobre a Politica Nacional de Saneamento Bésico realizada no
Municipio de Recife, entre os anos de 2011 e 2021, procurou-se analisar a evolucdo dos
servicos de saneamento basico no que tange a rede de agua e esgoto, bem como descrever 0s
tipos de ligacOes de rede de agua em Recife. Ainda, buscou avaliar o panorama da rede de
esgoto e comparar as taxas de ligacdo de rede de esgoto residencial e publico na cidade do
Recife.

Em resposta ao problema da pesquisa observou que, entre 2011 e 2021, houve
diminuicdo no crescimento das ligacdes de rede de agua residencial em Recife, especialmente
entre 2015 e 2020. No caso da rede de esgoto, verificou-se que o numero total de ligacGes
oscilou ao longo dos anos, atingindo um pico em 2015 e 0 menor niamero em 2011. Concluiu-
se que a Politica Nacional de Saneamento Basico, no que concerne as acGes da gestdo
municipal do Recife entre os anos 2011 e 2021, enfrentou limitacbes, especialmente na
ampliacdo das redes de agua e esgoto, que ndo acompanharam as demandas urbanas.

Algumas limitacGes foram encontradas no decorrer da investigacdo, como a falta de
estudos e pesquisas sobre o tema, o qual dificultou uma analise comparativa dos dados e um
embasamento maior.

Esta investigacdo teve um carater inicial, buscando compreender o panorama das
ligacOes de rede de agua e esgoto em Recife entre 2011 e 2021. Contudo, topicos como a
eficiéncia no tratamento de esgoto, a qualidade da &gua distribuida, o impacto das politicas
publicas recentes na expansao dos servicos e a analise das disparidades entre regibes urbanas
e rurais ndo foram abordados neste estudo. Esses temas representam areas importantes para
pesquisas futuras, que poderdo contribuir para uma compreensdo mais ampla dos desafios e
avancos no saneamento béasico, fornecendo subsidios para o desenvolvimento de politicas

publicas mais eficazes e alinhadas com a universalizagdo dos servigos essenciais de
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saneamento.
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