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RESUMO

As implicagbes da promulgacdo da emenda constitucional 95/2016 na efetivacdo da
meta 20 do Plano Nacional De Educagdo no decénio 2014-2024. Este trabalho tem
como objetivo geral analisar os impactos causados pela concretizacdo desta Emenda
Constitucional, que versa sobre a implantacio de um novo regime fiscal, no
cumprimento da meta 20 do PNE que trata da ampliacdo do investimento publico em
Educacdo publica, ao patamar de 10 por cento do PIB até o final da vigéncia do Plano.
Os dados foram obtidos através de um levantamento bibliografico minucioso aos
poucos documentos publicados sobre estes temas devido a sua contemporaneidade. Os
resultados mostram que a perspectivas da ampliacdo dos investimentos publicos em
educacdo publica ap6s a consolidagdo da Emenda Constitucional 95/2016 que vigorara
por vinte exercicios financeiros, que correspondem ha vinte anos a partir de 2017,
passardo por um arrocho financeiro que praticamente congelard os investimentos em
educacdo publica afetando ndo s6 a meta destacada por este trabalho do Plano Nacional
de Educacédo, como todas as outras 19 metas que visam estabelecer um novo modelo de
educacdo no Brasil. Com a implementacdo da Emenda Constitucional ndo serdo
alcancados os objetivos do Plano Nacional de Educacédo publica pelos préximos anos no

Brasil.

Palavras chave: PNE 2014/2024; Emenda constitucional 95/2016; Meta 20 PNE
2014/2024.
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Introducéo

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a educacao, assim como quaisquer
outras, sdo determinadas a partir do modelo politico vigente, e suas resolucdes no
campo dos investimentos e prioridades. O desejo em compreender como séo feitas as
aplicacdes e as decisbes, que contribuem para a destinagdo dos recursos que viabilizam
a educacdo no nosso pais, levou-me a refletir sobre a tematica, e a buscar elementos que
elucidem tais questionamentos, que serdo trazidos no decorrer desta pesquisa.

O texto ora apresentado aborda a temaética referente aos caminhos e desafios
postos a efetividade do Plano Nacional de Educagdo — PNE, com vigéncia para o
periodo de 2014 a 2024, com vistas a analisar a implementacdo da Meta 20 que se
propde a:

Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

A anélise da implementacdo da meta supramencionada tem como referéncia a
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 que ao instituir o “Novo
Regime Fiscal” impde grandes desafios a efetividade do PNE, como um todo, ao atingir

diretamente a meta relacionada ao financiamento da educacéo.

Em 25 de junho de 2014 foi sancionada a lei 13.005, que institui o Plano
Nacional de Educagdo - PNE, que, com vigéncia decenal, direciona o caminho e 0s
investimentos para a educacdo no pais. Este Plano é dividido em 20 metas que
viabilizam o direito a educacdo basica com qualidade, a partir das seguintes diretrizes

explicitadas no art. 2° da Lei que o instituiu:

| - erradicacao do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;



V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;
VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo como
proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Analisando apenas o PNE, é possivel vislumbrar um cenario favoravel para a
educacdo nos anos de sua vigéncia, tendo em vista a meta de investimentos e finalmente
buscando resolver os problemas basilares deste setor.

Porém, ap0s dois anos da data da promulgacdo da Lei n° 13.005/14, foi
aprovada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a EC n° 95 de 15
de dezembro de 2016, que institui um novo regime fiscal que vigorara por 20 (vinte)
anos, ou seja, 20 (vinte) exercicios financeiros. Durante o regime fiscal instituido, os
investimentos na area social, dentre eles os relativos ao setor educacional, serdo
congelados a partir do exercicio de 2018. Nessa perspectiva durante todo periodo de
vigéncia do regime fiscal, serdo calculadas as aplicacbes minimas do exercicio
imediatamente anterior, acrescidas apenas de correcdo baseada no indice oficial de
inflacdo, conforme redacdo dada pela EC 95/16 que inclui o artigo 107 no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para informar no inciso Il do § 1° desse artigo
que:

Para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para
o0 periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que
se refere a lei orcamentaria.

Nesse cenario, quais os desafios e 0os caminhos para o cumprimento da Meta 20
do PNE (2014/2024), frente & promulgacdo da EC 095/2016? Diante dessa inquietacao
ganha forca a analise da condicédo das politicas para a educacéo e a tentativa de alcancar
recursos que viabilizem a efetivacdo da meta 20 do PNE. Por essa razdo emerge 0

interesse em compreender questBes que interferem diretamente nos indices de



desenvolvimento da sociedade, e a educagdo como a principal delas, comumente tratada
tdo somente como pauta dos palanques eleitoreiros no Brasil.

Procedimentos Metodologicos

O objeto de estudo do presente trabalho € a exeqibilidade da Meta 20 do PNE

no contexto dos desafios impostos pela EC n° 95/16.

No contexto da pesquisa para que seja possivel abordar o Plano Nacional de
Educacdo, em especial sua Meta 20, como objeto deste estudo deve-se conhecer
basicamente o prdoprio PNE e o financiamento educacional no Brasil a partir do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal - CF, no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb. A énfase
nesse conhecimento mostra-se como op¢do de estudo, cuja imprescindibilidade é
evidenciada no § 4°, do art. 5° da Lei n° 13.005/14, ao determinar que o0 investimento
publico em educacdo a que se refere a meta 20 engloba os recursos aplicados na forma
do “art. 212 da Constitui¢ao Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias”, ou seja, inclui o Fundeb. Esses elementos de estudo se mostram
relevantes também, porque se constituem como ferramentas que vinculam, aos entes
federativos - Unido, estados e municipios, os caminhos para tornarem melhores as
condicBes da educacdo bésica e dos profissionais da educacdo, emerge a necessidade de
estuda-los a luz dos desafios postos pelo contexto no qual se inserem, dentre 0s quais, 0
recorte para fins desse estudo recai sobre a Emenda constitucional n® 95/2016, que,

congela investimentos na area educacional.

A abordagem desse tema possui significativa relevancia social pelo fato de o seu
objeto de estudo apresentar-se com expressiva notoriedade no cenério politico nacional
atualmente, uma vez que envolve investimentos em 4areas consideraveis, com
repercussao nas acGes e servicos publicos relacionados a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Importante salientar que “Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino - MDE”
ndo é uma frase vazia de significado. Trata-se de um conceito relevante, consolidado no
art. 212 da Constituicdo Federal e que tem a fungdo de disciplinar a aplicacdo de

recursos.



Dessa forma, além da MDE, o trabalho inclui no seu campo conceitual a Politica

Publica Social.

O trabalho atingiu os objetivos para os quais se propos, 0s quais foram elencados

no projeto de pesquisa que o precedeu da seguinte forma:
Objetivo Geral

Estudar a exequibilidade do PNE no contexto do Novo Regime Fiscal instituido
pela Emenda Constitucional n® 95/16.

Obijetivos especificos:

- Discorrer sobre a importancia do conceito de “Manuten¢do e Desenvolvimento
de Ensino — MDE”;

- Discorrer sobre o conceito de Estado;

- Discorrer sobre Politica Publica Social;

- Discutir o PNE como um plano de agéo voltado para a melhoria da qualidade
da educacéo;

- Discutir o financiamento da educacao como politica estruturante do PNE.

Para a consecucdo de tais objetivos o trabalho é fruto de pesquisa bibliografica
sobre aporte tedrico referente ao campo conceitual, ao PNE e ao financiamento da
educacdo como politica estruturante do PNE especialmente no que tange a Meta 20,
referente aos investimentos passiveis de viabilizar a execu¢do do Plano. O estudo

contempla ainda a analise de dispositivos legais que referenciam o tema.

A natureza desta pesquisa é qualitativa. De acordo com esta abordagem, um
fendmeno torna-se melhor compreendido no cenério em que € analisado, necessitando
averiguacdo de maneira completa. Para (GODOY, 1995) “A abordagem qualitativa
oferece trés diferentes possibilidades de se realizar pesquisa: a pesquisa documental, o
estudo de caso e a etnografia.” Quanto ao tipo da pesquisa, a bibliografica permite
avancar mais sobre o conteudo, abrangendo um volume maior de informagdes,
maximizando o alcance da pesquisa. “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”

(GIL, 2008).



Plano Nacional de Educagéo - PNE

A lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova a criacdo do Plano Nacional de
Educacdo - PNE — que vigorard por 10 exercicios financeiros (2014-2024), foi
sancionada pela entdo presidente, Dilma Roussef, que governou o pais em dois
mandatos consecutivos no periodo de 2011 a 2016, quando veio a ser destituida do
cargo apés sofrer um impeachment. O plano é uma determinacdo constitucional, que
estd previsto no art. n° 214 da Constituicdo Federal, e prevé a organizacdo dos

investimentos, metas, estratégias e, do desenvolvimento para a educagdo no pais.

As diretrizes do PNE, que sdo uma compilagdo das existentes no caput do artigo

n° 214 na CF, e das contidas na Lei de diretrizes e bases, em seu art. 2° sdo:
| - Erradicar o analfabetismo;
] - Universalizagédo do atendimento escolar;

I - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da

cidadania e erradicacdo de todas as formas de discriminacao;
v - Melhoria da qualidade da educacéo

\Y - Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e

éticos em que se fundamenta a sociedade;

Vi - Promocéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;
VIl - Promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;
VIl -Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como

producdo do produto interno bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de

expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
IX - Valorizacdo dos (as) profissionais de educacao;

X - Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade, e a

sustentabilidade socioambiental.

Para alcancar seus objetivos, o Plano Nacional de Educagdo esta dividido em 20
metas que garantem a manutencéo e o desenvolvimento da educagéo no pais no periodo

estabelecido. Segundo o art. 4° do (PNE, 2014) “as bases para referenciar essas metas
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foram: O PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios, o censo demogréfico,

e, 0s censos nacionais de educagdo basica e superior mais atualizados”.
As metas do PNE séo as seguintes:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de

até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE;

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo

ano de vigéncia deste PNE;

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,

a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento);

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

especializados, publicos ou conveniados;

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano

do ensino fundamental;

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacéo bésica;

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias

nacionais para o Ideb:



11

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental | 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 55
Ensino Médio 4,3 4,7 50 5,2

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Gltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populagfes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%

(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional;

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a

educacéo profissional,

Meta 11: triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cingquenta por cento) da expansdo

no segmento publico;

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico;

Meta 13: elevar a qualidade da educagé@o superior e ampliar a propor¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,

35% (trinta e cinco por cento) doutores;
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Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000

(vinte e cinco mil) doutores;

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formac&o dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |,
I1 e 11l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam;

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacao continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizages dos sistemas de

ensino;

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE;

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢io Federal;

Meta 19: assegurar condigOes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de merito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto;
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Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez

por cento) do PIB ao final do decénio.

Com a Constituicdo de 1988 as bases necessarias para efetivar a implantacdo de
um plano de educacdo no ambito nacional, que fortalecesse os ideais de igualdade,
qualidade, publicidade, e, responsabilidades para com a educagdo, foram criadas.
Através deste documento a educacdo no Brasil elevou-se a um patamar de politica
publica capaz de refletir sobre os ideais democraticos que digladiavam contra as
desigualdades sociais e econémicas.

Desta maneira a Constituicdo exortou a organizacdo da educacdo em sistemas de
ensino e algumas determinagdes acerca das responsabilidades dos entes federativos
quanto a destinacdo de recursos e da obrigatoriedade de ofertar educacdo de qualidade
nos mais variados niveis. Com a sancdo da LDB o ensino fundamental foi
regulamentado apara criangas dos 7 aos 14 anos e para todos aqueles que ndo tiveram
acesso na idade correta, estabelecendo-a como um direito publico, subjetivo. Com o
passar dos anos, no contexto das lutas tipicas da politica social, as alteraces na
estrutura da educacdo foram sendo realizadas. A Emenda Constitucional n° 59
representou avango ao ampliar a faixa etaria dos 4 aos 17 anos dos estudantes com
direito a acesso a educacao basica obrigatoria, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. A LDB, no bojo das
mesmas luta, passou a definir toda educacdo basica como direito publico subjetivo,
mediante alteracdo do art. 5°, por forca da Lei n°® 12.796/13.

O PNE 2014 surge como proposta de continuidade e consolidacdo dos avancos
em curso, buscando melhorar a educacéo basica e a superior oferecidas no Brasil. Sua
vigéncia decenal o coloca como uma politica de estado e ndo de governo. A ldgica do
PNE como tal, propde que o governante que assumir o executivo federal elabore sua
proposta de governo tomando como referéncia, para a area educacional, o PNE.

Dentre as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo, a execucgédo da
meta 20 é fundamental para o desenvolvimento da educagdo no nosso pais, dado o seu

potencial de viabilizar a realiza¢do das outras 19 metas do Plano.
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Para alcancar os objetivos propostos na meta 20, foram estabelecidas doze
estratégias que vao desde a fonte de recursos para efetivar os investimentos publicos na

educacdo, até aos critérios de distribuicdo destes recursos, conforme segue abaixo:

Estratégias:

12.1 - garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos 0s
niveis, etapas e modalidades da educacdo bésica, observando-se as politicas de
colaboracéo entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de

qualidade nacional;

12.1 - aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagéo

da contribuicéo social do salario-educacéo;

12.3 - destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei
especifica, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento

da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal,

12.4 - fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais
eletrobnicos de transparéncia e a capacitacio dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboracdo entre o Ministério da
Educacao, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de

Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

12.5 - desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno da educacdo basica e superior pablica, em todas as

suas etapas e modalidades;
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12.6 - no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrbes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

12.7 - implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas as etapas e modalidades da educacdo basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificacdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisi¢do, manutencao, construcao e conservagao
de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material

didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar;

12.8 - 0 CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente
ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e
acompanhado pelo Frum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE e pelas Comissbes de Educacdo da Camara dos Deputados e de

Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal,

12.9 - regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicéo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, em
matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracédo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo
cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e

Nordeste.

12.10 - caberd a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo

conseguirem atingir o valor do CAQI e, posteriormente, do CAQ;

12.11 - aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,

assegurando padrdo de qualidade na educagdo basica, em cada sistema e rede de ensino,
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aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagéo

educacionais;

12.12 - definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a
educacdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e de gestéo do

sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

Ao estabelecer critérios para a destinacdo de recursos e a orientacdo para a
avaliacdo desta meta o PNE promove um avanco significativo nas politicas publicas
para a educacao.

O PNE (2014-2024) ndo poderia tratar de aspectos relacionados a
vinculacdo de recursos a educacdo, matéria constitucional, mas
promoveu um avango na discussdo ao incorporar a necessidade de
investimentos no campo educacional em patamar compativel a 10%
da riqueza produzida no pais (PIB). E necessario, entretanto,
reconhecer o qudo dificil é efetivar tal medida sem considerar certo
rigor fiscal que pontua o contexto da gestdo publica atual, o qual tende
a atingir, quase sempre, 0s recursos direcionados a investimentos
sociais e a educagio em especial. (CONCEICAO, 2016, p. 46).

O maior desafio para um planejamento dessa magnitude ser implantado com
sucesso num pais continental e tdo desigual como o Brasil é, sem duvidas, como
monitorar sua execucdo. Garantir as mesmas condicdes de acesso e permanéncia no
processo de ensino e aprendizagem ao imenso contingente de pessoas que constituem a
demanda por educacdo é sem ddvida um grande desafio que tem como uma das formas
de enfrentamento o monitoramento do Plano.

A lei 13.005/14 regulamenta o monitoramento da seguinte forma:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacdo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Céamara dos Deputados e
Comisséo

de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal,
I11 - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;
IV - Forum Nacional de Educagéo.

O mesmo artigo, no § 1° define como atribui¢Ges das instancias responsaveis pelo
monitoramento a divulgagdo dos resultados do monitoramento e das avaliagfes nos

respectivos sitios institucionais da internet, a analise e a formulacdo de propostas de
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politicas publicas que assegurem a implementacdo das estratégias e o cumprimento das
metas e a andlise e elaboracdo de propostas de revisdo do percentual de investimento
publico em educagdo. O § 2° do art. 5°, determina a publicacéo, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a cada 2 (dois) anos, de
estudos aferidores do cumprimento das metas estabelecidas.

Importante observar que a meta do investimento publico em educagdo, uma meta
progressiva, recebe tratamento especifico, ao determinar o § 3° do art. 5°, que tal meta
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE podendo ser ampliada por meio de lei,
evidenciando a prevengdo no sentido de garantir o atendimento as necessidades
financeiras do cumprimento das demais metas.

O art. 8° buscando garantir o planejamento da educagdo em todas as esferas

administrativas dispGe que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacdo estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacbes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos 0s niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo Inter federativa na implementagéo
das politicas educacionais.

Na esteira dessa proposicéo legal de elaboracdo de planos de educagdo em todas
as esferas administrativas a Lei 13.005/14, no § 2° do art. 8° determina que tais planos
sejam realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional

e da sociedade civil.

Em comparacdo com o Plano Nacional de Educacao vigente no periodo de 2001
a 2010, o PNE atual tem buscado suprir alguns hiatos existentes que foram

determinantes para alguns fracassos no passado. Conceic¢do (2016, p.51) trata dessas
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superacOes acerca do PNE anterior mostrando que o PNE aprovado pela Lei n°
13.005/14 avanca ao:

Determinar claramente o patamar de investimento publico em
educacdo, em relacdo ao conjunto das riquezas produzidas no pais,
[...] além de estabelecer uma instdncia responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do plano, implicando gestdo
governamental, poder legislativo e sociedade civil [...] com a criacdo,
em prazo certo, de instancia articuladora da colaboracdo reciproca
entre os entes federativos e da responsabilidade da Unido em garantir
recursos suplementares aos demais entes, efetivando sua funcéo
supletiva e redistributiva [...] e a necessidade de fixacdo de um padrdo
de qualidade nacional, seguido de uma efetivacdo do custo aluno
qualidade, custo aluno qualidade inicial e, posteriormente, 0 custo
aluno qualidade, como norteadores da sistematica de distribuicdo de
recursos para o financiamento da educagéo bésica.

PNE é uma ferramenta valiosa para a reconstru¢do educacional no pais,
educacéo esta que historicamente ndo alcangou a qualidade almejada, impossibilitando
alavancar os indices de desenvolvimento da nacdo, e, claro, num cenario de
desigualdades em que se percebe claramente que a educacdo de qualidade no Brasil é
um privilégio, entendendo este em seu mais puro significado: muitos contribuem e raros
usufruem, desde a educagdo basica ao ensino superior, dificilmente havera um
panorama favoravel.

O PNE 2014 - 2024 tem uma missdo ardua pela frente. Ndo bastassem o0s
problemas considerados historicos e que hoje sdo extremamente atuais, como a
universalizacdo do ensino basico, erradicacdo do analfabetismo, ampliacdo da oferta do
ensino técnico e superior pablico e valorizacdo dos profissionais da educacdo, tem que
enfrentar medidas como a Emenda Constitucional 95/2016 que vincula os investimentos
do exercicio em vigor aos do exercicio anterior, em manutencdo e desenvolvimento da
educacdo, pelos préximos vinte exercicios financeiros a datar de julho de 2017.
Observa-se que o PNE 2014 — 2024, mais especificamente a meta vinte do Plano, nédo
terd vida facil para implementar suas acBes a tempo. E sobre a implementacdo do PNE

no contexto do ajuste fiscal imposto pela EC n° 95/16 que discorrera o proximo tépico.
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Estado e Politica Social: desafios postos ao PNE no contexto do Ajuste Fiscal

Ao observar a¢des como a Emenda Constitucional n® 95/16 que institui no pais
uma nova proposta de regime fiscal, valida por vinte exercicios financeiros, sancionada
pelo entdo Presidente da republica Michel Temer, mediante aprovacao pela Camara dos
Deputados e Senado Federal, se faz necessario compreender as fungdes do estado e as
garantias individuais e da coletividade que permitem a vida em uma proposta de
sociedade. Na perspectiva dessa compreensdo, Chaui (2000), dialoga com varios
classicos da teoria do estado e mostra que na concepcao liberal defendida por John
Locke, esse ente € garantidor e arbitro dos conflitos existentes na sociedade. Essa
concepcao evidencia essa funcao presente no estado exercida por meio coercitivo da lei
e da forca. Mesmo o estado democratico de direito que pressuple participacdo nos
processos decisorios, em uUltima instancia cabe ao estado o direito de legislar, permitir e
proibir tudo quanto pertenca a esfera da vida publica. Na perspectiva da democracia
representativa, na qual teoricamente, o direito de participacdo do cidaddo se restringe ao
processo de escolha eleitoral, esse poder do estado tende a ser exercido na perspectiva
dos segmentos que detém maior poder de influéncia, em contextos especificos de
correlacdes de forcas.

A compreensdo do estado por essa ética induz a necessaria reflexdo sobre o
conceito de politica social. Esse conceito em varias conceituacfes presentes na literatura
que aborda a questdo é geralmente apresentado como componente de um campo repleto
de diversos interesses e correlacdes de forcas, portanto, um campo conflituoso.

A politica social € um conceito complexo, que pode ser definido como “[...]
produto da relacdo dialeticamente contraditéria entre estrutura e histéria — relaces
antagonicas e reciprocas entre capital e trabalho, Estado e sociedade e entre principios
de liberdade e igualdade que regem os direitos de cidadania” (Pereira 2008, p. 166 apud
Alves 2015 p. 58),

A politica social implica em luta constante pela conquista e consecu¢do dos
direitos aos bens sociais tais como a educacao.

E nesse contexto de estado coercitivo, organizado segundo a democracia
representativa, mergulhado em amplas disputas impostas por correlagdes de forgas que a
politica social busca se consolidar, enfrentando momentos mais ou menos favoraveis a

sua implementac&o.
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A politica educacional como uma politica de corte social, num desses contextos
menos favoraveis a sua realizacdo enfrenta como desafio a aprovacao da EC n° 95, que
congela os investimentos em areas tdo essenciais para o desenvolvimento de um pais. A
aprovacdo dessa Emenda joga luz sobre a relagdo entre gastos e politicas publicas e

ratifica o que

A estrutura de gastos publicos é uma importante fonte para analise das
politicas sociais de um Estado, pois pode demonstrar compromissos
de Estado e de Governo para a promoc¢do do bem-estar da populacéo
ou se o Estado, meta-ator social do campo econdmico — inclusive no
papel de regulador, esta capturado por grupos de interesse dominantes
(agronegdcio, financistas, prestadores de servigos, rent seekers etc).
(AZEVEDO, 2016, p.243)

Ampliando a relagdo entre gastos e politicas publicas e o proposto pela EC n° 95
é possivel identificar em quais areas serdo embargados os investimentos e em que areas

0 novo regime fiscal ndo afetara:

O Novo Regime Fiscal (NRF), consubstanciado na Proposta de Emenda
Constitucional 241/2016, depois renumerada no Senado como PEC
055/2016, e aprovado como Emenda Constitucional EC 95, congela as
despesas primarias (gastos e investimentos, em especial nas areas sociais) e
ndo toca nas despesas financeiras (juros e amortizacdes sobre a divida
pubica). (AZEVEDO, 2016, p. 237).

Os investimentos no mercado financeiro ndo sdo afetados pela a acdo do novo
regime fiscal implantado, na verdade, as acdes priméarias como educacéo, salde, cultura,
e, assisténcia social, sentiram e sentirdo ainda mais 0s impactos causados pelas sanc¢des
financeiras. Além do poder coercitivo, o estado usa de poder de persuasdo. Segundo De
Azevedo “o mais forte argumento apresentado publicamente para a aprovagdo do NRF é
0 de que se ndo houver a contencdo dos gastos primarios, o Pais ndo conseguira honrar
compromissos compulsérios e implementar politicas de crescimento”. (2016, p. 242).

A literatura referente ao tema esclarece a razdo pela qual, mesmo diante do
precario cenario da oferta da politica social, dentre a qual se encontra a educagdo
publica, a Emenda busca aceitacédo social.

Segundo Amaral (2017) a distribuicdo dos recursos para as despesas primarias,
ndo sera totalmente suspensa, o que propde a Emenda é o condicionamento distributivo
baseado no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, o IPCA, medido pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, que permitird o reajuste dos
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investimentos a partir do valor limite do exercicio financeiro imediatamente anterior
corrigido pelo IPCA do exercicio anterior.
O quadro abaixo ilustra o funcionamento do plano do orcamento fiscal para

2017 e para 0s proximos anos:

Quadro 1 — Calculo dos recursos a partir de julho de 2017

Célculo dos recursos a partir de julho de 2017

Orcamento para despesas primarias de Orcamento para despesas primarias
2017 (Ano I): de 2018 (Ano I11):
(Despesas pagas e empenhadas 2016 a
+
X
Restos a pagar pagos de 2016) > IPCA 2017 =
X
7,2%' = O

Fonte: Amaral 2017.
o = valor limite

O Quadro um, acima mostra que o or¢camento da area social fica sujeito a
seguinte condicdo: as despesas primarias, a partir de 2018, s6 poderdo ser reajustadas,
no maximo, pela inflagdo do ano anterior, medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e, para o ano de 2017, as despesas primarias do exercicio
de 2016 seriam corrigidas em 7,2%. Despesas primarias sdo aquelas que “ocorrem com
0 pagamento de pessoal e encargos sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
pessoal terceirizado, material de consumo, aquisicdo de equipamentos, material

permanente, construcdes, aquisicdo de imoveis etc. (AMARAL, 2017, p.6)”.

A partir do exercicio de 2018, o célculo terd como base, sempre, as despesas do
exercicio imediatamente anterior corrigido pelo IPCA do ano anterior.

Tendo em vista as determinacfes expressas pelo Novo Regime Fiscal, seria
importante observar os impactos que este pode causar no orgcamento da educagdo, em
todos os niveis, no Brasil, quando esta, configura uma das despesas primarias limitada
pela EC n°® 95/16.
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Segundo, De Azevedo (2016, p. 13).

Merece atencdo também verificar os efeitos do NRF sobre o
financiamento da educagdo no Pais, principalmente em relacdo ao
cumprimento do PNE 2014-2024. Assim, de pronto, pode dizer que o

NRF cria constrangimentos que impedem alcancar as 20 metas do PNE
2014-2024.

O caélculo para a educacéo esta do rol dos casos especiais da NRF, pois, se é

exigido da Unido uma destinacdo de no minimo 18% da Receita Corrente Liquida
(RCL), de acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 (CF). No primeiro
ano do NRF, 2017, para a educacdo, sera calculado a partir de 18% da arrecadacéo da

RCL de 2017. Para os anos posteriores, o calculo considera o valor destinado para a

educacdo em 2017, multiplicado pelo IPCA do mesmo ano. E assim por diante.

A previsdo do cenario para o investimento em educacdo de 2017 até 2036 é

ilustrado por Azevedo (2016) conforme Grafico abaixo:
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Gréfico 1 — Efeitos da PEC na Vinculagéo da Uni&o (ano 1=18%).

Efeitos da PEC 241 na Vinculagdo da Unido (ano 1= 18%)
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Observando o gréafico, pode-se compreender que os valores destinados a
educacdo estardo em declinio pelos proximos 20 exercicios financeiros, e que
provavelmente ndo obedecerdo ao que prevé o art. 212 da Constituicdo que determina a

destinacdo de 18% da receita corrente liquida.

Esta manobra inviabilizard o alcance de metas para a area, inclusive a efetivacdo
do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

Permeando o PNE 2014-2024, o Pais, em esséncia, tem um duplo
desafio: precisa aumentar a oferta de vagas publicas nas vérias etapas
e modalidades de ensino e, a0 mesmo tempo, deve se empenhar para
melhorar a qualidade da educagdo. Ambos os desafios exigem a
devida alocacdo orcamentaria para a construcdo da infraestrutura, a
manutencdo fisica, equipamentos, materiais didaticos, contratacdo de
novos profissionais e valorizacdo docente, de modo que, entre outras
iniciativas de reconhecimento, o patamar de remuneracdo atrativo, de
maneira que a média salarial docente ndo fique abaixo da média
salarial de outros profissionais com formagéo superior. (AZEVEDO,
2016, p.248).

Os valores que serdo destinados a Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
(MDE) estdo em queda ha um bom tempo, abaixo do valor legal estabelecido pela carta
magna brasileira.

Dentro da grande area orcamentaria a funcdo “Educagdo” guarda uma
importante peculiaridade sinalizada pelo conceito de Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino — MDE. Segundo Alves (2015) esse conceito ganha for¢ca no ambito das
discussdes sobre a vinculacdo constitucional de recursos para a area educacional,
provocadas pela Emenda Constitucional n® 24 de 1983, conhecida como Emenda
Calmon, aprovada no periodo de redemocratizacao apds o regime militar instaurado em
1964. O conceito de MDE é fundamental ao disciplinamento dos gastos da educacéo,
uma vez que indica quais devem ser “[...] as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis”
(BRASIL/LDB n° 9.394/1996, art.70). Ou seja, 0s recursos destinados ao setor
educacional s6 devem ser gastos naquilo que for definido como MDE, evitando assim a
evasdo dos recursos para outros setores.

Para De Azevedo (2016), em 2015, a Unido aplicou 23% de sua receita liquida

de impostos em MDE, ou seja, cinco pontos percentuais acima do minimo. Se o atual
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governo continuar reduzindo os gastos até 2018, quando se iniciara o congelamento, a
queda real de gastos da Unido pode superar os 50%. Baseado em dados da Secretaria do

Tesouro Nacional — STN, o autor ilustra sua afirmacao com o seguinte grafico:

Gréfico 2 — Evolugdo dos gastos com MDE da Unido de 2010 a 2015.

EVOLUCAQ DOS GASTOS COM MDE DA UNIAO (RS BI DE
2015)
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Fonte: STN

Para se ter uma ideia da projecdo de investimentos em MDE a partir da
implementacdo da EC n° 95/16, De Azevedo (2016) apresenta o seguinte quadro:

Quadro 3 — Proje¢do de investimento em MDE a partir da PEC 241/16, para o periodo de
2016 a 2025

MDE x PEC 241/16 - Projegdo 2016 a 2025
Valores em RS bilhdes

L Aplicagdo Minima| Aplic.Min. pelo | Diferenca (PECe
Receita Lig. de
EXERCICIO Impostos (RLl) (18% daRLI) IPCA (PEC) Apl.18%)
(a) (b) (b) - (a)

(1) 2016 259,7 46,7 46,7
2017 276,7 49,8 50,2 0,4
2018 296,4 53,3 52,9 -0,4|
2019 315,9 56,9 55,6 -1,3|
2020 336,7 60,6 58,1 -2,5
2021 359,8 64,8 60,7 -4,1]
2022 384,4 69,2 63,4 -5,8|
2023 411,8 74,1 66,3 -7,8|
2024 442,1 79,6 69,2 —10,4]
2025 475,9 85,7 72,4 -13,3|

Elaboragao: CONOF/CD em 30/jun/2016
Fonte: Projecdo 2017 a 2025 pela variagdo PIB real e IPCA.IPCA 2016 24/6 expect.mercado-séries historicas-Bacen
PIB real e IPCA (projegdo): Relatdrio Focus-Bacen (até 2020) e Conof/CD com base Focus-Bacen (2012 a 2025)

{1} RLI estimada nara 2016 com base no decreto de limitacao de emnenho (Decreto n® 8.784 de 7/6/2016). Para os
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Nota-se que o investimento de 18% no ano de 2017, cerca de 50 bi, na educacao,
é 0 ultimo onde ainda se obtém um aumento a partir da aplicagdo do IPCA de 2017. A
partir de 2018, os investimentos parecem realmente congelar, pois, com a ac¢do do IPCA
do ano corrente, ndo ha possibilidade de alcancar um patamar de 10% do PIB, por

exemplo, como prevé a meta 20 do plano nacional de educacéo vigente.

Com base em estudos do percentual do PIB para investimento em educacéo,
AMARAL (2016, p. 11) exibe um quadro comparativo dos percentuais desse indicador
econdmico investidos na educacdo antes e depois do reajuste fiscal.

Quadro 4 — Estudo comparativo dos percentuais de investimentos em educagdo em relagdo ao PIB
antes e depois do Novo Regime Fiscal.

ANO Valor aplicado em PIB % do PIB
educacéo, reajustando os
valores pelo IPCA, a partir
de 2014.
2014 341.238.540.000 5.687.309.000.000 6,0
2015 377.648.692.218 5.904.331.214.709 6,4
2016 405.179.281.881 6.247.067.000.000 6,5
2017 427.464.142.384 6.788.098.000.000 6,3
2018 448.837.349.503 7.427.233.000.000 6,0
2019 469.035.030.231 8.097.801.000.000 5,8
2020 490.141.606.591 8.701.289.000.000 5,6
2021 512.197.978.888 9.337.816.000.000 55
2022 535.246.887.938 | 10.022.384.000.000 53
2023 559.332.997.895 | 10.748.039.000.000 5,2
2024 584.502.982.800 | 11.576.116.000.000 5,0

Fonte: (BRASIL.INEP, 2015) e calculos do autor.

Observa-se neste quadro que os investimentos durante o periodo em que a emenda
constitucional ainda ndo estava em vigor, mostram uma crescente do nivel de
participacdo percentual dos gastos com educagdo em relacdo ao PIB, e pelo respeito ao
que ja esta garantido por decreto constitucional. Ou seja, aumentou o PIB, aumenta o
valor do RCL e, consequentemente, dos 18% destinados a educa¢do. Durante todos os
anos seguintes, com o arrocho fiscal estabelecido pelo NRF, embora a projecdo mostre
aumento do PIB h& um decréscimo percentual dos gastos com educacao referenciados
pelo PIB, evidenciando em numeros a perda de recursos para a educacdo e 0
comprometimento da meta 20 do PNE, com conseqliéncias negativas sobre todas as

demais dezenove metas.
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Considerac0es Finais

O trabalho realizado tece analise sobre os avancos que o Plano Nacional de
Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005/14 tem o potencial de implementar, a0 mesmo
tempo em que sinaliza para os limites impostos a tais avancos, pela Emenda
Constitucional n® 95/16 que institui o Novo Regime Fiscal.

De acordo com esse regime fiscal instituido, para o setor educacional, a partir de
2018 os gastos primarios empreendidos pela Unido serdo congelados por 20 exercicios
consecutivos. Assim, a cada ano o célculo do investimento no setor sera baseado no que
foi investido ano anterior, acrescido apenas da correcio monetaria baseada no indice
Nacional de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA.

No esfor¢o de ampliar a compreenséo a respeito da temética em tela, o texto
apresenta conceituacdo de estado, politica social e Manutencéo e Desenvolvimento de
Ensino, este ultimo expresso comumente pela sigla MDE. Tal conceituacdo se mostra
pertinente, pois tem o propdsito de analisar a educacdo como uma politica de corte
social que, como tal, se implementa em contextos de amplas disputas geradas pelos
diversos interesses politicos e econdmicos, 0s quais entram em cena no espaco juridico
do estado que tera a ultima palavra no que se refere a sancionar ou vetar os projetos
disputados.

Importante também como conceito é a MDE. Ao planejar o gasto com recursos
destinados ao setor educacional, o gestor deve se certificar que o gasto é em produtos e
servicos que se configurem como de MDE. Dessa forma a MDE se mostra relevante na
sua funcdo de disciplinar os recursos canalizados para o setor educacional, evitando que
haja evasdo desses recursos por desvio para outros setores. Nem sempre na pratica da
execucdo da politica educacional o conceito de MDE ¢€ respeitado, porém o desrespeito
as suas definicdes implica em improbidade administrativa, com san¢des que podem vir
a posteriori. A legitimidade desse conceito pela via legal que tem evitado desvios dos
recursos para pagar contas alheias ao setor educacional ou que, mesmo sendo desse
setor, ndo se configure como de MDE.

O trabalho apresentado demonstra a limitagdo imposta ao PNE pelo ajuste fiscal
adotado. Porém faz essa demonstragdo através de numeros encontrados no aporte
teorico de referéncia. Contudo ndo pretende ser um texto conclusivo a respeito da

teméatica. Embora traga achados relevantes e bem fundamentados teoricamente,
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atendendo a um principio da pesquisa, se propde a estimular novas inquietacdes e, a

partir delas, novas pesquisas.
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