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APRESENTAGCAO

A exploragdo de aguas subterrdneas para o abastecimento humano ndo é uma
pratica recente. Historicamente os corpos hidricos superficiais tendem a ser utilizados
para suprir os diversos usos da agua, mas a diminuicao da qualidade desse recurso devido
as atividades antropicas, alta demanda, além dos impactos decorrentes das mudancas
climéticas, tém dado relevancia aos recursos hidricos subterraneos.

O dificil acesso dos mananciais subterraneos, além dos processos fisicos e
biolégicos que ocorrem no solo, contribuem para a qualidade dessas &aguas, que,
comumente, se apresentam superiores aos recursos hidricos superficiais, se tornando uma
Otima alternativa para suprir a demanda de dgua em locais com escassez hidrica, aguas
superficiais com défice qualidade e ndo atendidas por redes publicas.

No entanto, um dos grandes desafios atuais para o gerenciamento desse recurso é
0 uso sustentavel, que mantenha a qualidade do bem e reservas que supram a necessidade
das futuras geracdes, além do controle dos agentes envolvidos na exploracdo e
comercializacdo desse recurso.

Diante do exposto, o presente manual busca apresentar de forma sucinta, conceitos
gerais, arcabouco legal inerentes a captacao e distribuicdo, além de informac6es técnicas
sobre sistemas de gestdo ambiental - SGA, visando auxiliar o uso sustentavel e legal desse

recurso.



INTRODUCAO

A é&gua é umrecurso natural fundamental para a existéncia, sendo considerada um
bem coletivo de uso geral. Sua relevancia vai além do consumo humano, abrangendo
atividades econdmicas, agricultura, setores industriais e a conservacdo dos ecossistemas.
As 4aguas subterraneas tém um papel importante na oferta de &gua potavel,
especialmente em areas onde os recursos hidricos na superficie sdo limitados ou afetados
por questdes como poluicéo e alteracdes climaticas. Estas d&guas sdo comumente uma das
principais fontes de abastecimento em zonas semiaridas e em locais com infraestrutura
hidrica precéria, como no Brasil, onde mais de 30% da agua potavel utilizada vem de
fontes subterraneas (SANTOS et al., 2018). Além disso, as aguas subterraneas séo vitais
para a agricultura, sendo amplamente empregadas na irrigacdo em varias partes do pais,
contribuindo de maneira direta para a producao de alimentos e para a segurancga alimentar
(FERNANDES et al., 2015).

O uso excessivo das aguas subterraneas pode também causar a diminuicdo do
nivel do lencol freatico, prejudicando a capacidade de recarga dos aquiferos e
comprometendo a qualidade da agua disponivel, o que pode impactar diretamente a saude
da populacdo (MORAES et al., 2007). A poluicdo por metais pesados e nitratos,
consequéncia de atividades agricolas e industriais, € um exemplo evidente dos perigos
associados a exploracdo irracional dos recursos hidricos subterraneos (FERNANDES et
al., 2015).

A contaminacdo das aguas subterraneas, especialmente em areas urbanas com
sistemas de esgoto precarios ou ausentes € uma preocupacao crescente. Os vazamentos
nas redes de abastecimento de dgua e esgoto representam uma contribuicdo significativa
para a recarga dos aquiferos, variando de 20% a 25% do volume total distribuido (SILVA,
2016). A falta de infraestrutura de saneamento basico agrava ainda mais a situacdo da
qualidade as aguas, pois 0s efluentes contaminam os recursos hidricos subterraneos com
compostos organicos, nitratos e microrganismos patogénicos, comprometendo ainda mais
as reservas (MALDANER, 2010).

Desta forma, a exploracdo inadequada de aguas subterraneas pode trazer sérias
repercussdes tanto ambientais quanto de saude publica, além de trazer problemas legais.
Barreiro e Barbosa (2021) mencionam que a exploragdo excessiva de aquiferos em

regides com fraturas na estrutura pode intensificar a poluicdo das aguas subterraneas,



possibilitando a entrada de poluentes e micro-organismos nocivos, o que coloca em risco
a salde das comunidades que dependem dessas fontes. Ademais, a retirada ndo autorizada
de &gua subterrdnea, como a perfuracdo de pogos sem o devido licenciamento, pode
resultar na instabilidade do solo e afetar o fluxo hidrico nas bacias, levando a salinizacdo
dos aquiferos, conforme observado por Silva (2016).

A necessidade de assegurar um balango entre a utilizagdo dos recursos hidricos e
sua protecdo é essencial para a salde do meio ambiente e do bem-estar da populacéo.
Chiodi e Marques (2018) indicam que as politicas publicas de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) tém se mostrado uma abordagem eficiente para a preservagao dos
recursos hidricos, incentivando comportamentos sustentaveis nas propriedades agricolas.
Esses programas visam fomentar a conservacdo da agua, mas necessitam de um
compromisso politico e habilidade técnica dos administradores para que os resultados
ambientais sejam sustentaveis.

Porém, ainda enfrentamos obstaculos, como a caréncia de maior participacao das
comunidades rurais, agricultores, entre outros, que poderiam buscar se beneficiar, por
meio de incentivos e etc, ao adotar préaticas de conservacgdo. Silva et al. (2019) enfatiza
que a unido das politicas de gestdo da agua com o planejamento urbano, através de
ferramentas como o Plano Diretor, pode impedir 0 uso excessivo da agua e minimizar a
ameaca de escassez, promovendo a estabilidade ecologica e a administracao sustentavel
dos recursos. Portanto, a colaboracdo entre diversas partes do governo, instituicdes e a
sociedade civil é vital para assegurar a conservagdo dos recursos hidricos a longo prazo e
evitar sua exploracdo de maneira inadequada.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, estabelecida pela Lei n°
9.433/1997 (BRASIL, 1997)) reconhece a 4gua como um bem publico e estabelece
orientacdes para sua gestdo sustentavel. Esta politica tem como objetivo garantir a gestdo
integrada e sustentavel destes recursos no Brasil, além de assegurar que as aguas
superficiais e subterraneas sejam utilizadas de maneira consciente, protegendo 0s
aquiferos e prevenindo danos ambientais irreparaveis. A agua € um recurso natural
restrito, com valor econémico e seu uso deve ser planejado para satisfazer as necessidades
das atuais e futuras geracoes (SEMIL, 2024).

Diante do exposto, este manual tem como finalidade divulgar informacGes
técnicas e legais fundamentais para a utilizacdo responsavel e atenta das &guas

subterraneas, visando capacitar profissionais e produtores a realizarem a captagdo de



forma eficiente, reduzindo impactos adversos ao meio ambiente e incentivando acgoes
sustentaveis. Ao longo do manual serd destacada a relevancia de fomentar o uso
sustentavel dos recursos hidricos que estdo abaixo da superficie, orientando sobre a
necessidade de um manejo equilibrado, que assegure a disponibilidade de dgua para as
geragdes atuais e futuras. Também serdo discutidas abordagens que possibilitem a
utilizacdo eficaz da agua, evitando desperdicios e mantendo a qualidade da agua captada.
O publico-alvo deste manual inclui profissionais técnicos e especializados
envolvidos diretamente na perfuracdo de pocos e na obtencéo de &guas subterraneas. Estes
especialistas sdo encarregados de implementar sistemas de coleta, além de realizar
investigacdes e diagndsticos sobre aquiferos, assegurando que a captacdo da agua ocorra
de maneira técnica e dentro da legalidade. Ademais, 0 manual é voltado também para
empresarios e produtores agricolas e industriais, que necessitam retirar agua subterranea
para fins de irrigacéo, processos industriais ou consumo humano. Para esses profissionais,
é crucial entender as mais adequadas praticas para a extragdo consciente da agua, sempre

em conformidade com as leis e regulamentos que estéo vigentes.



CAPITULO 1

RECURSOS HIDRICOS E SEUS USOS

No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada, descentralizada e
participativa, levando em consideracdo os fundamentos, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Este modelo simboliza uma mudanca
da abordagem convencional, focada em hierarquias governamentais, para um novo
padrdo de governanga, onde a politica de gestdo da agua é desenvolvida através de
colaboracbes entre multiplos atores, incluindo o governo, 0s usuérios dos recursos
hidricos e a sociedade civil em diversas camadas e foruns coletivos, como conselhos e
comités de bacia (MERTENS et al., 2014).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), estabelece que
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes, sendo esse principio
fundamental para a formulacdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos recursos
naturais, como a agua.

Complementando essa perspectiva, € destacado que a efetivacdo desse direito
constitucional depende de uma gestdo democratica e participativa dos recursos hidricos,
na qual a educacdo ambiental desempenha papel central para mobilizar a sociedade e
fortalecer o controle social sobre a dgua, ressaltando que a universalizacdo do direito a
agua e ao saneamento sO sera possivel com a participacdo ativa da populacao, por meio
de processos educativos que promovam a consciéncia critica, a organizacdo comunitaria
e a articulacdo entre diferentes saberes e atores sociais (PICOLLI et al., 2015).

Os recursos hidricos podem ser divididos em superficiais e subterraneos. Os
superficiais incluem rios, lagos, represas e corregos, que sao particularmente suscetiveis
a acao humana, como poluicdo e consequéncias decorrentes do desmatamento (SANTOS,
2002). Em contrapartida, os subterraneos, que sdo armazenados em aquiferos e lengois
freaticos, sdo reservatorios significativos que podem ser usados para o abastecimento de
agua (VASCONCELOS et al., 2013) e geralmente apresentam menor risco a poluicao
devido as barreiras naturais (solo, rochas e vegetacdo) e grandes profundidades.

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos é essencial para garantir a

disponibilidade de agua para todas as formas de usos, como por exemplo, abastecimento



humano e dessedentacdo animal, irrigacéo e usos industriais. Este processo envolve o uso
responsavel da 4gua, a protecao das fontes naturais e a mitigagcdo de conflitos sobre o uso
(MARTINS, 2018).

Contudo, é essencial ressaltar que a alocagdo dos recursos hidricos no Brasil é
bastante desigual. A maior parte da 4gua disponivel esté localizada na regido Norte, que
abriga cerca de 68% das fontes de agua do pais, enquanto as regides Sudeste e Nordeste,
que tém maior populacdo, apresentam uma quantidade muito menor de &gua. Essa
situacdo gera um cenério de abundancia em zonas com pouca populacdo e de caréncia em
areas com alta densidade populacional, principalmente no Semiarido nordestino e em
grandes cidades, onde a demanda é alta e o fornecimento é restrito. Além disso, a analise
do balanco hidrico nacional indica que a irrigagdo é a principal utilizacdo da agua no
Brasil, seguida pelo abastecimento urbano e industrial, 0 que acentua a necessidade de
politicas publicas que considerem as particularidades regionais para assegurar um uso
sustentavel e justo dos recursos hidricos (SANTOS; COSTA, 2018).

As atividades do agronegdcio representam 18,85% do total do uso de agua no pais
e 90% do seu consumo, destacando que uma parte significativa da &gua empregada nesse
setor € absorvida pelos produtos e ndo retorna a0 meio ambiente. A pecuaria,
especificamente, consome 70,45% da agua, enquanto a agroindustria utiliza 54,58%, o
que enfatiza a necessidade de adotar préaticas eficientes e sustentaveis para assegurar a
disponibilidade de agua diante da crescente demanda e a pressdo por exportacdes
(MONTOYA,; FINAMORE, 2019).

Embora a administracdo sustentavel dos recursos hidricos seja crucial para
garantir a utilizacdo da dgua em diversas atividades, é igualmente vital assegurar que a
agua fornecida a comunidade siga padrdes de qualidade que defendam a saude publica.
As condicdes de vida das pessoas estdo mais ligadas a abrangéncia dos servigos de
fornecimento de agua e saneamento do que a quantidade de reservas hidricas disponiveis,
evidenciando a urgéncia de politicas publicas que unam a quantidade e a qualidade da agua,
especialmente diante dos riscos a satde associados a poluicdo das dguas naturais e a falta
de saneamento basico (LIBANIO, CHERNICHARO E NASCIMENTO, 2005).

O fornecimento publico de dgua deve cumprir critérios rigorosos de qualidade
para assegurar a saude da populacdo. A Portaria de Consolidacdo n° 5, datada de 28 de
setembro de 2017, estabelece os padrdes de potabilidade da d&gua no Brasil, especificando

limites para diversos elementos, como cor, turbidez, pH e a presenca de microrganismos



patogénicos (BRASIL, 2017). Além disso, é crucial monitorar a qualidade da &dgua para
diagnosticar a situacdo do abastecimento, avaliar e gerenciar riscos a salde, e assegurar
que a agua consumida seja segura (BRASIL, 2017).

Entretanto, o desafio do fornecimento de 4gua potavel em territorio brasileiro vai
além da mera observancia das normas legais, uma vez que a qualidade da dgua pode ser
afetada por aspectos como falhas no funcionamento, ineficiéncias no tratamento, poluigao
nas tubulacdes de distribuicdo e falta de manutencdo adequada (HESPANHOL, 2019).
Isso enfatiza a necessidade de um controle sistematico e abrangente em cada fase do
processo de abastecimento. Implementar tecnologias que possibilitem 0 monitoramento
em tempo real, capacitar os profissionais envolvidos e promover a participacao ativa da
comunidade no controle social s&o medidas essenciais para assegurar a seguranga no

abastecimento e a confianca da populacdo na agua que consome (HESPANHOL, 2019).
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CAPITULO 2

INSTRUMENTOS LEGAIS PARA EXPLORACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS

A 4agua subterrdnea comumente se apresenta como uma fonte segura de

abastecimento, com menor vulnerabilidade & contaminacéo e excelente qualidade natural,

entretando quando contaminada é extremamente complicado o tratamento, contribuindo

de forma efetiva em periodos de seca ou quando os recursos hidricos superficiais se
tornam insuficientes para o consumo humano (CONICELLI; HIRATA, 2024). E

essencial conhecer quais sdo o0s instrumentos legais vigentes que envolvem a exploracao

desse recurso para viabilizar o uso, gerenciamento sustentavel e a manutencao desse bem

para as proximas geragdes. Existem instrumentos inerentes as aguas, superficiais e

subterraneas, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, além de resolugdes e normas
técnicas (Quadros 1, 2, 3, 4 e 5).

Quadros 1 - Instrumentos Legais sobre Captacdo, Comercializacéo e

Gerenciamento das Aguas Subterraneas no Brasil

Legislacéo Resumo Abrangéncia e Objetivo | Fonte
Constituicio Estabelece que as dguas
¢ subterraneas séo bens da Unido | Nacional. Marco Brasil
Federal de . L
1088 (quando emterrenos de dominio | constitucional (1988)
da Unido) ou dos Estados
Define crimes contra a ordem _ i _
Lein°8.176/91 |econdmica e cria o Sistema de | Nacional. Protecdo Brasil
' Estoques de Combustiveis contra crimes ambientais |(1991)
Lei n° Institui a Politica Nacional de Nacional. Exige outorga
0.433/1997 Recursos H|dr|]S_os e cria 0 para uso significativo dos Brasil
(PNRH) SINGRAEH' Define a agua recursos hidricos (1997)
subterranea como bem publico
. . Aplica-se aos corpos
Lei n°® g:gpig#ﬁff:g;i%?o dos hidricos de dominio Brasil
9.984/2000 recursos hidricos da Unido fede:ral, m_cluswe . (2000)
aquiferos interestaduais
Lei n°® Estabelece normas sobre Nacional. Disciplina Brasil
10.406/2002 propriedade e uso de recursos direitos reais e (2002)
(Cddigo Civil) |naturais obrigacGes

11



Define critérios gerais para . o
Resolugéo outorga de direito de uso de Aplicavel aos 0rgaos :
L n ) gestores federais e Brasil
CNRH n° recursos hidricos subterraneos: ;
) ~ estaduais de recursos (2001)
16/2001 profundidade, vazéo, uso, .
o hidricos
localizagéo, entre outros
Legislacéo Resumo Abrangéncia e Objetivo | Fonte
Estabelece diretrizes para a
Resolucao gestdo integrada de &guas Aplicavel na gestao Brasil
CNRH n° superficiais e subterréneas. integrada por comités de (2002)
22/2002 Determina a necessidade de bacia hidrografica
planos e agdes conjuntas
Regulamenta os procedimentos P
H%réna ABNT técnicos para construcao de eont:”rgezgzniﬁ%rraa doras e ABNT
122442021 pocos tubulares profundos para ropetos Ii?:encia dos (2021)
. captacdo de agua subterranea pro)
Estabelecem normas locais sobre
Resolucde licenciamento ambiental, Variam por estado e
Es’fa dlt%iss protecdo de aquiferos e controle | complementam a
da captacdo e uso da agua legislacdo federal
subterranea

Fonte: Autor (2025).

A lei maxima brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seu
art. 20, inc. 111, assim como as Leis n® 9.433/1997, art. 1, inc. | (BRASIL, 1997) e a n°
10.406/2002 art. 9, inc. I (BRASIL. 2002), consideram a agua como um bem de dominio
publico e comum, sendo direito e dever de todos, respectivamente, um ambiente
ecologicamente equilibrado e a defesa do mesmo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 contem trechos dedicados a administracdo e a protecao
dos recursos hidricos, destacando a importancia da agua como um recurso fundamental
para a vida e para o equilibrio do meio ambiente (BRASIL, 1988). O art. 21, inc. XIX, e
o art. 22, inc. XXI1V, respectivamente, dizem que: é responsabilidade da Unido estabelecer
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que deve ser implementada de maneira
integrada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para todos os tipos de
recursos hidricos, visando garantir um uso sustentavel e a sua conservacao; e, atribui a
Unido a funcdo de criar leis sobre a agua, o que inclui a supervisdo da exploracdo e a
regulamentacdo de seu uso (BRASIL, 1988).

A partir da promulgacgéo da Lei n® 9.433/1997, que instituiu a PNRH no Brasil, foi
criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) que

regula o uso da agua no pais. A base da PNRH é a gestdo sustentavel e integrada dos
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recursos hidricos, reconhecendo-a como um recurso natural escasso e que possui valor
econdmico. A administracdo dos recursos hidricos deve ser feita de forma
descentralizada, envolvendo o setor pablico, os usuérios de &gua e as comunidades locais.

Esse método é crucial para uma gestdo participativa, onde as empresas que captam agua

13



precisam interagir com as autoridades locais e regionais para garantir que suas operagoes

cumpram as diretrizes e respeitem os limites do uso sustentavel (BRASIL, 1997).
O art. 5 da PNRS (BRASIL, 1997) estabelece instrumentos (Quadro 2) para a

aplicacdo da PNRH, que incluem, por exemplos, (i) os planos de recursos hidricos, (ii) a

outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e a (iii) tarifa pelo uso da agua.

Quadros 2 - Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Instrumentos

Objetivo Principal

Org&o Responsavel

Planos de Recursos Hidricos

Planejamento
estratégico do uso da
agua

ANA, Comités de Bacia

Enquadramento dos Corpos de

Definir qualidade

CONAMA, Orgaos

Aqua desejada da agua por Estaduais de Meio
g uso Ambiente
. Autorizar e controlaro  |ANA, Orgaos Gestores
Outorga dos Direitos de Uso uso da Agua Estaduais

Cobranca pelo Uso da Agua

Estimular uso racional e
financiar gestédo

Comités de Bacia, ANA

Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH)

Reunir e divulgar dados
técnicos e estatisticos

ANA

Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)

Estrutura institucional
participativa de gestdo

ANA, CNRH, Comités
e Agéncias de Bacia

Fonte: Adaptado de Brasil (1997).

O contetdo minimo de um plano de recursos hidricos inclui o diagndstico da
situacdo atual, analise de alternativas de crescimento, balanco entre disponibilidade e
demanda, definicdo de metas, medidas e programas, prioridades para outorga, diretrizes
para cobranca pelo uso da dgua e propostas para areas sujeitas a restricdo de uso, sendo
sua elaboracdo participativa e articulada com outras politicas setoriais, 0 que o consolida
como um instrumento dindmico e estratégico para a gestdo sustentavel das aguas (BOHN;
CERNESSON; PINHEIRO, 2007).

A gestdo das aguas subterraneas ¢ um dos aspectos centrais da PNRH, sendo a
captacdo dessas aguas condicionada a obtencdo de outorga. A exploracdo dos aquiferos
deve ser realizada de forma a preservar a recarga natural deles, evitando impactos
ambientais como o rebaixamento do lencol freatico e a contaminagdo dos recursos

hidricos subterraneos. Para garantir o uso sustentavel dos aquiferos, a legislacéo exige a
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realizacdo de estudos hidrogeoldgicos que comprovem a viabilidade do uso sem
comprometer o equilibrio ecolégico (BRASIL, 1997).

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos é vista como um dos principais
mecanismos de gestdo para facilitar um uso racional e sustentavel da agua, garantindo o
controle da quantidade e evitando disputas entre 0s usuérios. Isso é demonstrado por
pesquisas na bacia do Rio Paranaiba, onde a concessdo, quando acompanhada de
cobranca, valoriza o recurso hidrico, estimula a racionalizagdo do consumo e reforca a
participacdo tanto dos usuarios quanto das autoridades publicas na gestdo (RODRIGUES;
LEAL, 2019).

Além disso, BOF et al. (2015) aponta que ao adotar critérios de concessdo que
levam em conta a sazonalidade das vazdes, como observado na bacia do rio Paraopeba, é
possivel aumentar a flexibilidade e a eficiéncia na gestéo, evitando tanto a subutilizacéo
dos recursos, quanto riscos a disponibilidade hidrica em periodos de crise, 0 que
demonstra a relevancia de critérios técnicos e da participacdo social para assegurar a
sustentabilidade e a justica no acesso a agua.

A Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997) também previu a necessidade de um érgéo
regulador para executar a PNRH, sendo criada por meio da Lei n® 9.984/2000 (BRASIL,
2000) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia federal que desempenha um papel
crucial na implementacdo da PNRH. A ANA é responsavel por regulamentar o uso dos
recursos hidricos, promover 0 monitoramento continuo e orientar os estados e municipios
sobre acdes de gestdo, implementar a PNRH e a coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH, em particular, a execugdo e
operacionalizacdo dos instrumentos técnicos e institucionais de gestdo de recursos
hidricos (BRAGA et al., 2008).

A Lei n° 9.605/1998 (BRASIL, 1998), Lei de Crimes Ambientais, tem como
objetivo coibir comportamentos e a¢des que causem danos ao meio ambiente, protegendo
0S recursos naturais e incentivando a responsabilidade socioambiental. A legislacdo nao
s0 trata de infracdes ambientais diretamente ligadas a poluicdo e ao desgaste dos recursos
naturais, mas também aborda questdes relacionadas ao uso irregular de aguas e a
destruicdo de habitats vitais para a conservacdo da fauna e da flora. O quadro 3 apresenta
0s principais crimes ambientais relacionados as aguas subterrdneas, com respectivas

descricdes, san¢des previstas e localizagdo no instrumento legal.
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Quadros 3 - Infracdes e Sancdes Penais Relacionadas as Aguas Subterraneas

- - ~ ~ . Art.daLei
Conduta llicita Descricéo da Infracdo Sancgéo Prevista 9.605/1998
Causar poluigéo que torne as
Lancamento de aguas subterraneas <
poluentes em improprias ao consumo Reclusdodela5 |Art. 54,
g anos e multa caput
aquiferos humano, ou que cause danos
a satde humana/flora/fauna
Extracéo irregular Retirar agua subterranea sem Eeniigl’r\?érlusg?rtr?éa
de & tfa subte?rénea outorga ou em desacordo orp usurpacao ou Art. 60
g com normas ambientais por usurpaca
infragdo ambiental
Perfuracio de pocos Construir pogo tubular sem  |Detencdo de 1 a 6
g % POt autorizacdo do 6rgao meses ou multa, ou |Art. 60
sem licenca competente ambas
~ Realizar acéo que provoque
aDegiz‘ae?g%?Jolgﬁ ol degradacdo permanente de  |Reclusdodela5 |Art.54,8
fr%ético ¢ recursos hidricos anos e multa 2°°V
subterréneos
ormas técnicas de._[téoncas para perfuragio. | DEteTEA0 de 1a
~ cas para p 640, meses ou multa, ou |Art. 60
protecdo de monitoramento e vedacao de ambas
aquiferos pocos
Armazenar, lancar ou
Contaminacdo por  |enterrar substancias toxicas |Reclusdo de 1a4 Art. 56
residuos perigosos  |que contaminam aguas anos e multa '
subterraneas

Notas: 1 - Sangdes civis e administrativas também podem ser aplicadas: multa, embargo de pogos, reparacao
ambiental; 2 - Orgdos fiscalizadores: IBAMA, ANA e Orgdos Estaduais (ex: CETESB, IDEMA)

Fonte: Adaptado de Brasil (1998).

Para as organizacbes que fazem a captacdo de agua subterranea, seguir esta
legislacdo € vital para evitar multas e assegurar que suas operacdes sejam realizadas de
maneira sustentavel e dentro da lei. A companhia deve assegurar que suas atividades
estejam em conformidade com as normas ambientais, evitando e/ou mitigando impactos
ambientais, como polui¢do de aquiferos e degradacédo de areas protegidas (LYRA, 2019).
Nesse contexto, destacam-se as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, que sdo fundamentais para a gestdo responsavel da agua e servem como base
para o cumprimento das exigéncias legais. O Quadro 4 apresenta as principais resolucées
do CONAMA que tratam da exploracdo, qualidade, protecdo e gerenciamento das dguas

subterraneas no Brasil.
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Quadros 4 - Resolu¢des CONAMA sobre Aguas Subterraneas no Brasil

Resoluc&o o Relac&o com Aguas
CONAMA Assunto Principal Subterraneas Fonte
Inclui captacdo de é&guas
Resolucéao n° | Licenciamento subterrdneas como atividade| CONAMA
237/1997 ambiental que pode exigir licenciamento|(1997)
ambiental

Estabelece protecéo de
Resolucdon®|Areas de preservagdo |nascentes, olhos d'dgua eCONAMA
9/1990 permanente (APPS) aquiferos, éareas essenciais a](1990)

recarga de aguas subterraneas

APPs no entorno de|Reforca a protecdo das zonas de
nascentes e corpos d'aguajrecarga de aquiferos e areas

Resolucao n°® CONAMA

302/2002 préximas as nascentes (2002)
Define classes de qualidade e

Resolugdo n° | Enquadramento das|padrdes de uso conforme 0s|CONAMA

396/2008 aguas subterraneas usos preponderantes das aguasj(2008)

subterraneas

Estabelece valores orientadores
para avaliacdo da qualidade dasi CONAMA
aguas subterraneas em areas|(2009)

contaminadas

Fonte: Autor (2025).

Gerenciamento de areas
contaminadas por
substancias quimicas

Resolucao n°®
420/2009

A Resolugdo n° 237/1997 (CONAMA, 1997) estabelece as normas para o
licenciamento ambiental no Brasil, definindo critérios e procedimentos para a outorga de
licencas a projetos que possam afetar o0 meio ambiente, incluindo a extracdo de aguas
subterraneas. O licenciamento ambiental é essencial para restringir a liberdade de acéo
administrativa, pois torna a administracdo publica responsavel por embasar suas decisfes
em estudos técnicos minuciosos, especialmente no que se refere a avaliacdo dos impactos
na agua, a definicdo de condicdes ambientais e a0 monitoramento hidrogeol6gico das
areas de captacdo, oferecendo mais seguranca juridica e ambiental para a exploracdo das
aguas subterraneas (MORAES, BERNARDES 2024).

As Resolugdes n° 09/1990 (CONAMA, 1990) e n° 302/2002 (CONAMA, 2002)
abordam a defesa das dguas subterraneas e dos ecossistemas. A primeira, define diretrizes
para o licenciamento ambiental relacionado a mineracao, enfatizando a necessidade de
proteger fontes de 4gua e areas de recargas; a segunda, por outro lado, estabelece critérios
e limites para as Areas de Preservacio Permanente (APPs) ao redor de reservatorios

artificiais, incluindo a exigéncia de planos ambientais para a conservagdo e uso das areas
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adjacentes, assegurando a protecdo ndo apenas das &guas de superficie, mas também das
areas de recarga subterranea e da integridade do solo. Assim, ambas as resolucbes
favorecem a sustentabilidade na captacéo de guas subterraneas, prevenindo a poluicéo e
a exploragdo excessiva dos aquiferos.

A Resolucdo n° 396/2008 (CONAMA, 2008) estabelece critérios e orientagdes
ambientais para a classificacdo das dguas subterraneas, sugerindo diferentes categorias de
qualidade com base em padrdes especificos para principais usos, como o abastecimento
de agua para consumo humano, irrigacdo e a hidratacdo de animais. Esta resolucéo
determina valores de referéncia de qualidade e limites mé&ximos permitidos para uma
variedade de parametros fisico-quimicos, além de requerer monitoramentos frequentes e
a implementacéo de acdes para prevenir e controlar a polui¢do, o que inclui a criagéo de
zonas de protecdo para aquiferos e areas em torno de pogos. A Resolucédo fornece uma
base técnica que orienta tanto o processo de licenciamento ambiental quanto a execucéo
de acbes corretivas em situacOes de deterioracdo da qualidade da agua (PINTO,
ALMEIDA, 2008). O quadro 5 apresenta um resumo com 0S principais aspectos

regulamentados pela norma.

Quadros 5 — Resumo da Resolucdo CONAMA n° 396/2008

Tema Central Pontos Principais

Estabelece a classificacdo das aguas subterraneas em
classes (Especial, 1, 2, 3, 4, 5) conforme usos
Enquadramento preponderantes e padrdes de qualidade.

Define valores maximos permitidos (VMP) para
parametros fisicos, quimicos e biolégicos, conforme o
Padrdes de Qualidade uso da agua subterranea.

Torna obrigatdrio o monitoramento periédico da
qualidade da agua subterranea, com parametros minimos
Monitoramento (STD, nitrato, coliformes, pH, etc.).

Determina que o responsavel pelo uso deve realizar
analises em laboratdrios reconhecidos e fornecer laudos
Responsabilidade completos aos 6rgdos ambientais.

Prevé a criacdo de Areas de Restri¢do e Controle do Uso
da Agua Subterranea para protecdo de aquiferos e saude
Areas de Restrigéo publica.
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Tema Central Pontos Principais

Exige medidas preventivas e corretivas para evitar
poluicdo, além de restri¢cdes para disposicao de efluentes
Controle de Poluigéo e residuos no solo.

Permite acdes de controle ou estudos para
reenquadramento caso a &gua ndo atenda a classe
Reenquadramento definida.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

J& a Resolugdo n° 420/2009 (CONAMA, 2008) define normas e diretrizes que
orientam a qualidade do solo no que diz respeito a substancias quimicas presentes. Esta
regulamentacdo estipula critérios como Valores de Qualidade de Referéncia (VQR),
Valores de Prevencdo (VP) e Valores de Intervengédo (VI), sendo essencial para guiar
acOes de analise, monitoramento e recuperacdo em locais com risco de contaminacgao,
assegurando a protecdo do ambiente e da satde publica. Moura e Filho (2015) enfatizam
que a introducdo da Resolucdo CONAMA n° 420/2009 significou um progresso
consideravel na gestdo ambiental no Brasil, ao abordar falhas na protecéo do solo e das
aguas subterraneas, integrando critérios técnicos semelhantes aos que sao utilizados
internacionalmente e promovendo a responsabilidade dos agentes que provocam a
contaminacéo.

Além das normativas ambientais aplicaveis a exploracéo convencional das dguas
subterraneas, € importante destacar que o ordenamento juridico brasileiro também
contempla legislacdes especificas voltadas para as chamadas aguas minerais. Embora
compartilhem aspectos técnicos com as aguas subterraneas comuns, as aguas minerais
sdo enquadradas sob um regime legal diferenciado, com enfoque na sua natureza
mineralégica e no seu valor econdmico. Essas normativas, de competéncia federal,
estabelecem critérios de classificacdo, concessdo e fiscalizacdo da exploracao,
comercializacdo e uso dessas dguas (BRASIL, 1945). O Quadro 6 a seguir apresenta um
panorama das principais legislacbes brasileiras referentes a gestdo e uso das aguas

minerais, com seus respectivos objetivos e fundamentos legais.
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Quadros 6 — Legislacio Brasileira sobre Aguas Minerais

Normas/Lei Assunto Principal Contetdo Fonte
relacionado a 4gua
mineral

Define o regime
juridico da
Decreto-Lei n° Codigo das Aguas | exploragdo de 4guas |BRASIL (1945).
7.841/1945 Minerais minerais, critérios de
classificacdo
(mineral, potavel de
mesa, gasosa, etc.) e
regras para uso e
protecao

Disp0Oe sobre os
procedimentos para

Resolugdo ANM  |Fiscalizagéo da apuracéo das ANM (2022).
n® 122/2022 produgdo mineral infragdes, sancdes e

os valores das multas

aplicaveis em

decorréncia do ndo
cumprimento das
obrigaces previstas
na legislacéo do setor
mineral

Estabelece os
procedimentos para
Resolucdo ANM Outorgae lavrade | requerimento de ANM (2022).
n® 94/2022 agua mineral pesquisa, captacédo e
lavra de agua
mineral, incluindo
exigéncias técnicas,
licenciamento e
controle de qualidade

Fonte: Autor (2025).

O Decreto-Lei n° 7.841/1945 (BRASIL, 19445) instituiu o Cddigo das Aguas
Minerais, que determina que as dguas minerais sdo juridicamente consideradas como
recursos minerais, sob a propriedade da Unido e com gestdo pelo governo federal,
especialmente pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

Esta legislacdo foi criada em um periodo de centralizacdo, anterior a Constitui¢do
de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que ocasionou disputas

institucionais e de jurisdicdo, uma vez que a Constituicdo conferiu as dguas subterréneas
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o caréter de bens estaduais, enquanto as &guas minerais continuaram a ser reguladas sob
o sistema mineral federal (CAETANO; PEREIRA; DOURADO, 2012). O Cddigo
também especifica normas para a classificacdo, exploracdo e venda dessas aguas, com
base em critérios fisico-quimicos e em sua suposta capacidade medicinal, embora, na
atualidade, a maior parte da producéao seja voltada para o mercado de agua engarrafada e
aguas subterraneas comuns sejam minimamente relevantes do ponto de vista
hidrogeoldgico (GESICKI; SINDICO, 2013).

Estudos indicam que a manutenc¢do do status mineral para as aguas minerais, sem
uma atualizac&o do Cddigo das Aguas Minerais, provoca uma fragmentagéo institucional,
conflitos nas normas e dificuldades para a gestdo integrada desse recurso. A legislacao
vigente ndo leva em conta 0s avangos na hidrogeologia nem os principios constitucionais
que garantem a protecdo ambiental e a gestdo participativa, além de desconsiderar a
importancia ambiental e social da agua apdés a Constituicdo de 1988 (VIANNA,;
BRANQUINHO, 2018). Nesse contexto, muitos pesquisadores argumentam que ha uma
necessidade urgente de revisar o Codigo das Aguas Minerais, para que ele se alinhe com
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel, superando a abordagem puramente mineral e reconhecendo a diversidade —
mineral, hidrica e ambiental — desse recurso (GESICKI; SINDICO, 2013).

A Resolucdo ANM n° 60/2021, que define orientacdes para a supervisdo da
exploracdo mineral no Brasil, representa um progresso regulatorio ao reforcar o controle
e 0 monitoramento das atividades no setor, especialmente ap0s desastres sérios como o
colapso da barragem em Brumadinho (VILELA; BOTELHO, 2021). Contudo, sua
aplicacdo enfrenta dificuldades estruturais, como a falta de recursos técnicos e financeiros
necessarios para um acompanhamento qualitativo e quantitativo, além da alta rotatividade
de pessoal nos oOrgdos de fiscalizacdo, problemas que tém sido historicamente
mencionados em pesquisas sobre o gerenciamento de recursos hidricos (MAJESKI;
TRINDADE, 2023).

Ademais, a fragmentacdo das instituicbes entre a Unido, os estados e 0S
municipios resultam em sobreposicdo de legislacdes e disputas de atribuicdes, o que
complica a colaboracdo efetiva (CAETANO; PEREIRA; DOURADO, 2012). Essa
caréncia € acentuada pela atuacdo irregular de pequenas mineradoras, que, somada a
auséncia de uma supervisdo sistematica, tem gerado passivos ambientais como a
contaminagdo de aquiferos e a degradacao de &reas conservadas (TONIDANDEL et al.,
2012).
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A Resolugcdo ANM n° 94/2022 (ANM, 2022) determina que somente entidades
legais tém a permissdo para solicitar a exploracio e pesquisa de dgua mineral. E necessario
apresentar projetos hidrogeoldgicos detalhados, demarcar a area de investigacao e seguir
prazos rigorosos para cada fase, além de executar analises fisico-quimicas e
microbioldgicas regulares da &gua, de acordo com os padrfes da Anvisa, e montar
hidrémetros calibrados para monitorar a quantidade de agua utilizada (NUNES, 2022).

Em relacdo a extracdo, a realizacdo da concessdo acontece somente apds a
aceitacdo do relatério conclusivo da pesquisa e a verificacdo da viabilidade técnica,
ambiental e econdmica da mina, sendo essencial o controle rigoroso por parte da Agéncia
Nacional de Mineracdo para prevenir a degradacdo dos recursos hidricos subterraneos.
Isso é mostrado em Caldas Novas, onde a exploracdo excessiva resultou na diminuicéo
do nivel do aquifero termal, o que exigiu a implementacdo de restricdes e supervisao
constante para evitar danos permanentes (ANDRADE; ALMEIDA, 2012). Situagédo
semelhante pode ocorrer em outras regides, como no Aquifero Beberibe, onde a elevada
pressdo de uso e a vulnerabilidade das areas de recarga demandam agdes preventivas e
controle continuo, a fim de preservar a disponibilidade e a qualidade da agua subterranea
(LIMA FILHO; MELO, 2004).

21



CAPITULO 3

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) € um conjunto de acdes destinadas a
administrar uma entidade, visando obter um relacionamento mais harmonioso com o meio
ambiente (CERUTI; SILVA, 2009). Para as organizacfes que captam dgua subterranea
para 0 consumo, essa ferramenta se apresenta como uma solugdo as crescentes exigéncias
regulatérias e a necessidade de estar em conformidade com as normas que governam a
utilizacdo dos recursos hidricos (PEIXE et al., 2019).

O grau de amadurecimento do SGA esta intimamente ligado ao nivel de
cumprimento das leis e ao avanco dos controles operacionais pertinentes a gestdo da agua
(SALGADO; COLOMBO, 2015). Desta forma, esse sistema podetrazer varios beneficios,
como a obtencao de vantagens competitivas por meio da demonstracdo de conformidade
legal, melhorias na imagem da empresa junto as autoridades regulatorias e aumentos na
competitividade no mercado, assegurando a sustentabilidade das operacbes (BISPO;
CAZARINI, 2006).

A adocao desse sistema no ramo de recursos hidricos pode ser organizada em cinco
etapas principais, de acordo com a norma ISO 14001: (i) comprometimento e defini¢éo
da politica ambiental para gestdo sustentavel dos recursos hidricos; (ii) elaboracdo do
plano de gestdo com foco nas particularidades da legislacdo hidrica; (iii) implementacéo
e execucdo dos controles de captacdo e monitoramento; (iv) revisdo periddica da
conformidade com a legislacéo; e, (v) atualizacdo do SGA (CERUTI; SILVA, 2009).

Os principais obstaculos para a implementacdo do SGA no setor hidrico estdo
ligados a questdes financeiras, organizacionais e, sobretudo, ao complicado quadro
regulatorio desse setor (PEIXE et al., 2019). A metodologia de avaliacdo qualitativa
paraconsistente pode ajudar a identificar e superar essas dificuldades especificas do setor,
proporcionando uma analise mais acurada dos aspectos legais e técnicos que afetam o
sucesso na implementacdo do sistema de gestdo ambiental (BISPO; CAZARINI, 2006).
Para as empresas do setor hidrico, 0 SGA demonstra uma atuacdo proativa e considera as
questdes ambientais no processo decisorio, levando em conta as expectativas dos
stakeholders e a necessidade de atender a legislacdo especifica do setor (SALGADO;
COLOMBO, 2015).
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A implementacdo eficaz de um SGA exige, primeiramente, a criacdo de politicas
ambientais claras, as quais devem orientar todas as atividades organizacionais, desde o
planejamento estratégico até as operac¢des cotidianas (VAZ et al., 2010). Nesse sentido, a
adocdo de uma abordagem sistémica permite que as empresas desenvolvam capacidades
internas fundamentais para gerenciar riscos ambientais, otimizar o uso de recursos
naturais e, a0 mesmo tempo, demonstrar seu compromisso com a responsabilidade
corporativa, tanto perante stakeholders quanto aos 6rgaos reguladores (BRENDLER,;
BRANDLI, 2011).

A incorporacao de préaticas de gestdo ambiental baseadas em evidéncias cientificas
e tecnologias adequadas vai além do simples cumprimento das exigéncias legais. Ela
possibilita, também, a identificacdo de oportunidades para melhorar a operacao e reduzir
custos (MASCARENHAS et al., 2011). Por fim, a adocdo de um SGA bem estruturado
reflete o verdadeiro comprometimento da organizacdo com a preservacao dos recursos
naturais, especialmente os hidricos, contribuindo significativamente para a construcao de
uma imagem corporativa sélida, fundamentada nos principios da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental (RABELO, 2016).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE LEGAL

A auditoria para verificar a conformidade com as leis ambientais é vista como um
procedimento sistematico que examina se as organizacdes estdo seguindo as normas
ambientais em niveis federal, estadual e municipal. A auditoria ajuda a detectar o
cumprimento das exigéncias legais, identificar irregularidades e sugerir melhorias,
servindo como um recurso preventivo para evitar violagdes e passivos ambientais. Além
disso, seu papel é destacado na minimizacdo de riscos legais e na melhoria dos processos
internos, sendo considerada uma ferramenta de gestdo que reforca a governanca e a
sustentabilidade das operac6es empresariais (CARVALHO, 2023).

Na pratica, a auditoria de conformidade legal abrange fases como a coleta e analise
das regulamentacdes relevantes para o setor, a revisdo de documentos, a realizacdo de
inspecdes no local e a criacdo de relatorios detalhados sobre as conformidades e nao
conformidades encontradas. Estudos de caso mostram que o0 uso dessa metodologia ndo
S0 ajuda a garantir a conformidade com a legislagdo atual, mas também ajuda a identificar

areas para melhoria, permitindo que se definam prioridades para a solugdo de questdes
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ambientais e promovendo a transparéncia e a responsabilidade socioambiental das
organizacfes (NOWACKI et al., 2009). Além disso, Fischer, Dias e Anello (2013)
enfatizam que a auditoria ambiental se estabelece como uma ferramenta fundamental para
a gestdo, pois permite avaliar tanto o desempenho quanto o compromisso ambiental das
organizages, sendo empregada para licenciamento, certificagdo e a melhoria continua de
processos internos (FISCHER, DIAS E ANELLO, 2013).

A abordagem da auditoria ambiental consiste em um procedimento metddico e
documentado, realizado por uma equipe especializada, cujo objetivo é analisar o
desempenho ambiental de uma empresa em conformidade com as leis atuais, normas
técnicas e diretrizes internas. O processo come¢a com 0 planejamento da auditoria, no
qual sdo estabelecidos escopo, metas, critérios de avaliacdo, cronograma e a equipe
responsavel pela auditoria. Na sequéncia, é feita a coleta de dados, que abrange a analise
de documentos, inspecdes no local e entrevistas com funcionarios, para que as
informacGes recolhidas sejam comparadas aos requisitos legais e normativos pertinentes,
permitindo a identificacdo de conformidades, ndo conformidades e oportunidades de
aprimoramento (NEHLS, 2018).

A préxima fase envolve a criacdo do relatério de auditoria, que detalha as
descobertas e sugestdes, além de supervisionar a implementacao das aces recomendadas
para assegurar a eficacia das melhorias. A utilizacdo de ferramentas como listas de
verificacdo e mapas mentais pode facilitar a organizacao do processo, principalmente em
contextos complexos e regulamentados (CARDOSO JUNIOR et al., 2011). A adocao
dessa metodologia estruturada promove o fortalecimento da gestdo ambiental, diminui
riscos legais e ambientais e alinha as operacbes empresariais as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel (CARVALHO et al,, 2008). Além disso, a auditoria
ambiental reafirma seu papel como uma ferramenta estratégica, incentivando a
responsabilidade socioambiental e a continua melhoria dos processos internos nas
organizagdes (CARVALHO, 2023).

Diante disso, no ambito das aguas subterraneas, foi proposto nesse manual um
formulario de conformidade para a captacdo desse recurso, desenvolvido com o intuito
de sistematizar e facilitar a verificacdo do atendimento as exigéncias legais, técnicas e
ambientais pelas organizagdes envolvidas nessa pratica. Para garantir clareza,
rastreabilidade normativa e aplicabilidade pratica, o instrumento foi estruturado em
secOes tematicas, correspondentes as etapas criticas ou obrigacoes especificas do sistema

regulatério nacional.
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O formulério foi dividido em grupos, sendo eles (Quadro 7): como outorga e

autorizacdo, cadastro, uso e cobranca, responsabilidade ambiental, qualidade da agua,

conservacdo e protecdo, projeto e construcdo, licenciamento e monitoramento e

fiscalizacdo. Essa divisdo teve como objetivo permitir ao usuario uma navegacdo logica

e eficiente entre os diferentes

requisitos legais.

Essa estruturagdo contribui

significativamente para seu uso em auditorias ambientais, processos de licenciamento ou

mesmo em atividades de autoavaliacdo institucional.

Quadros 7 — Formulario de conformidade para exploracdo de 4guas subterraneas

Referéncias
N° Pergunta Resposta )
Normativas
Lei n® 9.433/1997,
()Sim |Lei n° 8.176/1991;
1 A empresa possui outorga/autorizacdo valida |() Parcial |[Lei n° 9.984/2000;
para captacdo de dgua subterranea? ()Ndo |Codigo de Aguas;
() NA |Resolucdo CNRH n°
16/2001
A empresa revisa periodicamente sua validade () S|m_ Lei n° 9.433/1997;
() Parcial
0 2le condigdes da outorga/autorizagdo de « |Resolucdo CNRH n°
5 < . A () Nao
1S, captacdo de agua subterranea? () NA 16/2001
©
'g A empresa possui concessao ou autorizacao () Sim Lei n° 9.433/1997,
5 administrativa vigente do orgao gestor para a . [Lei n° 9.984/2000;
T ~ . A . () Parcial | ~~ .. < _
® 3 |captacdo de agua subterrdnea e esta em () Nio Codigo de Aguas;
o conformidade com as disposicdes previstas NA Resolucdo CNRH n°
§ nesse ato autorizativo? () 16/2001
> .
@ () Sim o :
As condicoes de exploracdo séo estabelecidas |() Parcial Lel n ~9'433/1997’
4 ; . . Resolucdo CNRH n°
pelo 6rgéo gestor e respeitadas pelo usuario? |() Ndo
16/2001
() NA
A empresa esta ciente que em caso de risco de S;
escassez, interesse publico, inadimpléncia, E))Pa"rrgial Lei n° 9.433/1997;
5 | poluicdo, abandono ou renincia, a outorga N Resolucdo CNRH n°
pode ser suspensa, restringida ou extinta, sem () Ni(\) 16/2001
direito a indenizacdo? ()
Os dados sobre captacdo e uso da agua|()Sim |Lei n°® 9.433/1997;
5 subterrénea estdo cadastrados junto ao 6rgéo|() Parcial |Lei n° 9.984/2000;
= competente e ao Sistema Nacional de|()Nao |Resolucdo CNRH n°
_cg Informagdes sobre Recursos Hidricos? () NA |16/2001
(U -
o 7 Os dados sobre captacdo e uso da agua ()ilm il Lei n° 9.433/1997,
subterranea estdo atualizados junto ao 6rgdo 8 Nagg'a Lei n° 9.984/2000;
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NO

Pergunta

Resposta

Referéncias

Normativas

competente e ao Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Recursos Hidricos?

() NA

Resolucdo CNRH n°
16/2001

Todos o0s pogos (em operacdo ou
abandonados) estdo cadastrados na Base de
Dados de Aguas Subterraneas do 06rgdo

()Sim
() Parcial
() Néo

Lei n° 9.433/1997;
Resolucdo CNRH n°
16/2001

gestor? () NA
()Sim o :
< A empresa respeita prioridades de uso em |() Parcial Lel n ~9'433/1997(’,
e 9l ..~ % o « Resolugdo CNRH n
@ situacOes de escassez hidrica? () Néo 16/2001.
S NA
§ 0
: —— :
o A empresa realiza o pagamento devido pela ()Sim  jLel no 9.433/ 1997:
o L () Parcial |[Lei n° 9.984/2000;
D 10| cobranca pelo uso de recursos hidricos, x <
-] - () Ndo |Resolugdo CNRH n°
quando aplicavel? (YNA  |16/2001
® A empresa estd ciente das penalidades E))igr]cial Lei n° 9.605/1998;
@ _ |11|administrativas, civis e penais por infragdes () Niio Lei n° 8.176/1991;
2 E| |ambientais? Lei n° 9.433/1997
3 5 () NA
22 ()Sim
g’-)_ < 12 A empresa adota medidas para prevenir, () Parcial [Lei n° 9.605/1998;
¥ corrigir e reparar danos ambientais? () N&do |Lein®9.433/1997
() NA
< A agua fornecida para consumo humanof( )Sim
2 13 atende aos padrdes de qualidade e|()Parcial|Portaria GM/MS n°
‘f‘é procedimentos de controle e vigilancia|() Ndo [888/2021
o estabelecidos pela legislagdo sanitaria? () NA
3 Foram realizada analise fisico-quimica e|()Sim
% 14 bacterioldgica da agua do poco, conforme|() Parcial |Portaria GM/MS n°
S prazos e parametros definidos pela legislacdof() N&do |888/2021
o4 federal? () NA
Existe programa permanente de conservagéo, ()Sim
protegdo e uso  racional das aguas)iypoiarly e no 9.433/1997:
o 15|subterraneas, com medidas de controle a « - <
g - « o - e~ |()N& |Codigo de Aguas
S poluicdo e manutencdo do equilibrio fisico- () NA
© quimico-biologico?
o .
e As captacOes de aguas subterraneas possuem g))f’lart?cial Portaria GM/MS n°
z% 16| dispositivos adequados de protecdo sanitéria, () Nio 888/2021; Cadigo de
> evitando penetracdo de poluentes? () NA Aguas
(b}
s [ isco ()SIM ; ;
S 0¢0os abandonados ou que representem risco () Parcial Resolucdo CNRH n
17}ao aquifero estdo adequadamente () Niio 16/2001; Codigo de
cimentados/tamponados? () NA Aguas
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Referéncias

Fiscalizacdo

solicitado, permite coletas de amostras e
medicdes?

() Néo
() NA

N° Pergunta Resposta N "
ormativas
()Sim
Pogos jorrantes possuem dispositivos para | () Parcial | ~, .. .
18 evitar desperdicio? () Néo Codigo de Aguas
() NA
Q projeto doApogo tu_bular para captagdo de _ ABNT NBR
agua subterranea foi elaborado conforme|( )Sim 19912:2017° Lei e
19| M0rMas técnicas especificas, incluindo aj() Parcial 9 433/'1997_’
realizacdo de estudos hidrogeoldgicos e|() Nao R.esolu %0 &:NRH o
3 aprovagao por profissional habilitado e peloj() NA ¢
S L 16/2001
2 orgao gestor?
g A construgéo do poco tubular para captacéo de Sim ABNT NBR
O agua subterranea foi executada conforme E))Parcial 12244:2006; Lei n°
s 20|normas técnicas especificas, com N0 9.433/1997;
k3 acompanhamento de responsavel técnico () NA Resolucdo CNRH n°
E habilitado e emisséo da respectiva ART? () 16/2001
Obras de grande porte foram precedidas de E))igr]cial Lei n® 9.433/1997;
21)estudo hidrogeoldgico para avaliacdo de () Nao ABNT NBR
disponibilidade e qualidade? 12212:2017
() NA
] x x 1()Sim x
o ApoOs conclusdo da obra de captacdo, foi () Parcial Resolucdo CNRH n°
S 22|apresentado relatorio técnico para emissao da () Niio 16/2001; ABNT
% Licenca de Exploracdo/Operacao? () NA NBR 12244:2006
j
[@]
= A instalacdo de hidrometro no poco foi ()Sim .
2 . LA () Parcial |Resolugdo CNRH n°
P 23|realizada para permitir fiscalizacdo da x )
@ exploracio? () Ndo |16/2001
£ ' () NA
g ()sim Resolugdo CNRH n°
.g O processo de outorga inclui teste de () Parcial 16/2001; ABNT
S 24| bombeamento, com relatorio técnico assinado () Nio NBR 12212:2017;
2 por profissional habilitado e ART do CREA? ABNT NBR
- (Y NA - 112044:2006
O responsavel permite livre acesso daj()Sim
o5 fiscalizacdo, apresenta documentos quandof() Parcial [Lei n° 9.605/1998;

Codigo de Aguas

Fonte: Autor (2025).
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Na secdo de outorga e cadastro, sdo abordados temas como a necessidade de
autorizacdo vigente para captacdo, a atualizacdo periddica dessa outorga e o registro das
captacbes no Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).
Também se destacam exigéncias quanto a priorizacdo de usos em situagdes de escassez
hidrica e a possibilidade de suspensao ou revogacao da outorga diante de irregularidades.
O grupo relacionado ao licenciamento ambiental e responsabilidade contempla questdes
sobre a obrigatoriedade de obtencdo das licengas ambientais (Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacdo), a conducdo de estudos técnicos por profissionais
qualificados e o cumprimento das exigéncias estabelecidas nas normas ambientais
vigentes. Ressalta-se ainda a importancia da transparéncia nos processos, com garantia de
acesso dos 6rgdos fiscalizadores as informacBes e a adocdo de medidas preventivas
e corretivas frente a potenciais infragdes (BRASIL, 1997).

No que se refere a qualidade da &gua e potabilidade, o formulario analisa a
conformidade com os parametros estabelecidos pela Portaria GM/MS n° 888/2021,
incluindo a realizacdo periddica de andlises fisico-quimicas e microbioldgicas,
assegurando a potabilidade da agua destinada ao consumo humano (BRASIL, 2021).

A secdo de protecdo, conservacdo e uso racional enfatiza a necessidade de
programas permanentes de controle de poluicdo e uso eficiente da adgua, a instalacdo de
dispositivos de vedacdo sanitaria em poc¢os, o tamponamento de estruturas abandonadas
e a prevencao do desperdicio, em conformidade com as diretrizes legais.

As demandas técnicas para projetos e construgdes, por sua vez, sdo orientadas
pelas normas ABNT NBR 12212:2017 (ABNT, 2017) e NBR 12244:2006 (ABNT, 2006).
O formulario contempla a exigéncia de projetos e estudos hidrogeologicos, testes de
bombeamento, instalacdo de hidrémetros e acompanhamento técnico por profissionais
com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), garantindo que todas as fases do
processo sigam os critérios estabelecidos pelas boas préaticas da engenharia e pelas normas
em vigor.

Por fim, a secdo destinada a documentacédo e registros destaca a importancia da
guarda e disponibilidade de documentos técnicos, registros fotograficos, laudos,
autorizacGes e comprovacdes de propriedade, assegurando respaldo técnico-juridico e
transparéncia perante os orgaos fiscalizadores.

A estrutura modular e normativamente referenciada do formulario visa ndo apenas
garantir a conformidade legal das atividades de captacdo de agua subterranea, mas

também fornece uma ferramenta de gestdo acessivel, objetiva e aplicavel a diferentes
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contextos institucionais. Sua utilizacdo contribui para maior seguranca juridica, eficacia
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administrativa e sustentabilidade ambiental nas praticas de uso desse recurso hidrico

estratégico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crescente pressdo sobre 0s recursos hidricos provocada por fatores como
mudancas climaticas, poluicdo e expansdo desordenada das atividades humanas, tem
conferido as &guas subterrdneas uma importancia cada vez mais estratégica no
abastecimento de populacbes, atividades agricolas e industriais. Entretanto, sua
exploracdo inadequada, sem o devido respaldo técnico e juridico, pode comprometer a
qualidade, a disponibilidade e a sustentabilidade desses aquiferos.

Nesse sentido, este manual buscou reunir, de forma didatica e fundamentada, 0s
principais conceitos, marcos legais e instrumentos de gestdo voltados a captacdo e uso
das aguas subterraneas no Brasil. O formulério de conformidade para exploracdo de dgua
subterranea, apresentado, destaca-se como uma ferramenta objetiva, préatica e
juridicamente referenciada. Sua estrutura tematica permite ndo apenas avaliar o
cumprimento das exigéncias legais, mas tambeém orientar as organizacdes no
aprimoramento de seus procedimentos internos, contribuindo para maior seguranga
juridica, eficiéncia administrativa e responsabilidade ambiental.

Além de promover o entendimento técnico e normativo sobre o tema, 0 manual
fomenta uma cultura institucional de prevengdo, monitoramento e adequacgédo as normas
ambientais. O uso sistematico do formulario, seja em auditorias internas, processos de
licenciamento ou em autoavaliagdes, contribui para a transparéncia das acOes, facilita a
identificacdo de ndo conformidades e permite a ado¢do de medidas corretivas eficazes.

Por fim, a gestdo das aguas subterraneas deve ser compreendida como uma
responsabilidade compartilhada entre poder pablico, setor produtivo e sociedade civil. A
adocdo de préticas baseadas em critérios técnicos, legais e sustentaveis é o caminho para

assegurar a disponibilidade hidrica para as presentes e futuras geragdes.
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