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RESUMO

A viabilizacdo do acesso a moradia adequada, inclusdo social e redugcdo do déficit
habitacional no pais é possivel diante de politicas publicas como o programa minha casa
minha vida (MCMYV), que foi instaurada pelo Governo Federal brasileiro, no ano de 2009. O
publico-alvo do programa ¢ segmentado em faixas de atendimento conforme a renda familiar,
variando da Faixa 1 a Faixa 4, permitindo que as pessoas construam uma nova casa ou
renovem a que ja t€ém. A implanta¢dao deste programa, em especial em areas rurais, enfrenta
alguns desafios que devem ser sanados ao longo do tempo. Este artigo aborda os desafios e
impactos da implementacdo do MCMV — faixa 1- na zona rural, diante da necessidade de
compreender as limitagcdes operacionais de implantagdo, considerando os aspectos sociais,
econdmicos € construtivos e, assim, contribuir para o aprimoramento do programa. Para isso,
foi conduzido um estudo de caso unico, com carater exploratorio-descritivo, a partir de
analises de questionarios aplicados aos beneficiarios do programa habitacional, inspec¢des in
loco, levantamento fotografico e andlise documental. O estudo de caso foi desenvolvido em
uma comunidade, denominada Comunidade X, localizada em uma area rural. Para
complementar o estudo foi realizada uma analise da literatura para fundamentar os dados
observados. A pesquisa bibliografica foi realizada em periodicos cientificos indexados nas
plataformas Google Scholar, SciELO e Web of Science. Os resultados apontam avangos
significativos na redu¢do do déficit habitacional rural e melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios. Contudo, evidenciam também desafios relacionados a localizacdo dos
empreendimentos, dificuldade de acesso a mao de obra qualificada, problemas na logistica de
materiais € manuten¢do das moradias ao longo do tempo. Conclui-se que, apesar de sua
relevancia social, 0o MCMV — Faixa 1- aplicado na zona rural, necessita de aprimoramentos
em suas etapas de planejamento, execu¢do e acompanhamento pds-obra, bem como de maior
integracdo entre politicas habitacionais e a¢des de infraestrutura basica. Dessa forma, este
trabalho oferece contribui¢cdes importantes tanto para o aperfeicoamento de futuras politicas
publicas habitacionais quanto para a pratica profissional de engenheiros e gestores atuantes
em areas rurais.
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ABSTRACT

Ensuring access to adequate housing, social inclusion, and the reduction of the housing deficit
in Brazil is made possible through public policies such as the Minha Casa, Minha Vida
(MCMYV) program, which was established by the Brazilian Federal Government in 2009. The
program’s target population is segmented into income-based categories, ranging from Faixa 1
to Faixa 4, enabling families to build a new home or renovate an existing one. The
implementation of this program, particularly in rural areas, faces several challenges that must
be addressed over time. This article examines the challenges and impacts of implementing the
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) — Faixa 1 program in rural areas, highlighting the need to
understand the operational limitations of its implementation by considering social, economic,
and construction-related aspects, thereby contributing to the improvement of the program. To
this end, a single exploratory—descriptive case study was conducted based on the analysis of
questionnaires administered to beneficiaries of the housing program, on-site inspections,
photographic surveys, and documentary analysis. The case study was carried out in a
community, referred to as Community X, located in a rural area. To complement the study, a
literature review was conducted to support the observed data. The bibliographic research was
carried out using scientific journals indexed in Google Scholar, SCiELO, and Web of Science.
The results indicate significant progress in reducing the rural housing deficit and improving
the quality of life of beneficiaries. However, they also reveal challenges related to the location
of the developments, difficulties in accessing qualified labor, problems in material logistics,
and the long-term maintenance of housing units. It is concluded that, despite its social
relevance, the MCMV — Faixa 1 program applied in rural areas requires improvements in its
planning, execution, and post-construction monitoring stages, as well as greater integration
between housing policies and basic infrastructure actions. Thus, this study provides important
contributions both to the enhancement of future public housing policies and to the
professional practice of engineers and managers working in rural areas.

Keywords: MCMV; social housing; rural housing; public housing policies.



INTRODUCAO

No periodo da Republica Velha (1889—
1930), o processo de urbanizagao brasileira
intensificou-se sobretudo nas cidades da
regido Sudeste, impulsionado pelos fluxos
imigratorios e pela expansdo da economia
agroexportadora. Conforme analisa
Bonduki (1994), esse crescimento ocorreu
de forma acelerada e desordenada,
resultando na formacdo de Dbairros
operarios e na proliferacdo dos corticos,
produzidos majoritariamente pela iniciativa
privada para locacdo. A auséncia de
regulacdo estatal sobre o mercado
imobilidrio  contribuiu  para  conflitos
recorrentes entre proprietarios e inquilinos,
especialmente em relagdo aos valores de
aluguel, desencadeando  mobilizacdes
sociais em defesa do direito a moradia.

Diante desse contexto de precariedade
habitacional e tensdes sociais, o poder
publico passou a adotar medidas ainda
incipientes, como o incentivo a constru¢ao
de vilas operarias pelas indlstrias. A
criagcdo da Casa Operaria, em 1924, no
Recife (PE), representa um marco inicial
da intervengdo estatal no campo da
habitacdo social, ao institucionalizar a
producdo publica de moradias populares
(Bonduki, 1994). Contudo, tais iniciativas
possuiam  alcance restrito € nao
configuravam, naquele momento, uma
politica habitacional estruturada em ambito
nacional.

Somente no periodo Vargas (1930-1954)
observa-se maior sistematizacao das acdes
governamentais voltadas a habitagdo
popular. Nesse contexto, destaca-se o
Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de
1937 (BRASIL, 1937), que regulamentava
os loteamentos urbanos e permitia a
aquisicdo de terrenos por meio de
pagamento parcelado, enquanto o Decreto-
Lei n° 4.598, de 20 de agosto de 1942
(BRASIL, 1942), estabeleceu normas para
as relagdes entre proprietarios e inquilinos..

Nesse percurso histérico de consolidacao
das politicas habitacionais, o Programa
minha casa minha vida (MCMV) criado

pelo Governo federal em 2009, através da
lei N° 11.977, de 07 de Julho de 2009
(BRASIL, 2009) e atualmente
regulamentado através da lei n® 14.620, de
13 de Julho de 2023 (BRASIL, 2023),
surgiu com o proposito de inclusdo social e
reduc¢do do déficit habitacional no Brasil.

O Programa MCMV tem variagdes de
modalidade podendo adquirir imdvel
financiado ou subsidiado. Os beneficiarios
sdo divididos em faixas, sendo a faixa 1
com o maior subsidio, destinada para
familias de baixa renda, focando assim em
familias mais vulneraveis. O MCMV-Rural
¢ uma modalidade do Programa MCMV,
destinada a atender familias que vivem e
trabalham na zona rural. Antes de 2023,
essa modalidade era conhecida como
Programa nacional de habitacdo rural
(PNHR) (BRASIL, 2023).

No ambito rural, a modalidade atualmente
denominada MCMV-Rural —
anteriormente conhecida como Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) —
busca atender agricultores familiares e
trabalhadores do campo por meio de
recursos do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS). Conforme destacam
Rangel et al. (2020), essa modalidade
representa o  reconhecimento  das
especificidades territoriais do meio rural,
incorporando-o a agenda nacional de
enfrentamento do déficit habitacional.

A tabela 1 apresenta a classificagdo das
faixas de atendimento do MCMYV,
estruturadas conforme os limites de renda
familiar mensal.

Tabela 1 — Faixas de atendimento do MCMV
segundo a renda familiar

RURAL URBANO

Faixas Renda familiar/ Renda familiar /més
ano (R$) (R9)

Faixa 1 Até 40.000,00 Até 2.850,00

Faixa 2 | De 40.000,01 a 2.850,01 a 4.700,00
66.600,00

Faixa 3 De 66.600,01 a
120.000,00

4.700,01 a 8.600,00

Faixa4 | = --—- 8.600,01 a 12.000,00

Fonte: Adaptado de Brasil ( 2025)



A figura 1 apresenta as modalidades do
Programa Minha Casa, Minha Vida,
evidenciando as diferencas entre as faixas
de renda quanto as condi¢des de acesso a
moradia.

Figura 1- Modalidades por faixa de renda
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Fonte: elaborado pelo proprio autor.

A Figura 2, apresenta a distribui¢do
percentual das  faixas de renda
consideradas pelo MCMV.

Figura 2— Percentual das faixas de renda
FAIXA DE RENDA DOMICILIAR**
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**Faixas Salariais do Programa Minha Casa Minha Vida.

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2025).

Ao analisar os dados da Fundacdo Joao
Pinheiro (2025) 74,5% dos beneficiarios
do MCMV estdo enquadrados na Faixa 1,
destinada as familias de menor renda. Esse
percentual evidencia que o Programa tem
concentrado seus esfor¢os no atendimento
a populagdo em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica.

O objetivo deste estudo ¢ analisar os
desafios e os impactos da implementagao
do Programa Minha Casa, Minha Vida —
Faixa 1 — na zona rural, com foco nos
aspectos  construtivos  (qualidade da
execugdo, ocorréncia de patologias e

acompanhamento técnico), sociais
(adequacao das moradias as necessidades
das familias e impactos na qualidade de
vida) e econdmicos (custos de execucao,
variagdes or¢amentarias e sustentabilidade
financeira do empreendimento). Busca-se,
de forma explicita, identificar limitagdes
no planejamento, na execugdo e no
acompanhamento das obras, a fim de
propor melhorias que contribuam para o
aprimoramento da politica habitacional em
contextos rurais.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho
trata-se de uma andlise de um estudo de
caso e tem carater exploratorio-descritivo.

O objeto deste estudo ¢ um projeto -
MCMYV - faixa 1- aplicado na zona rural,
onde se faz uma abordagem especifica
sobre a constru¢do de uma habitagdo
popular na zona rural, possibilitando uma
andlise comparativa e qualitativa dos
dados, focada nos desafios e impactos da
implementagdo do Programa nesta regido.

O empreendimento habitacional, objeto de
estudo, foi escolhido previamente,
respeitando o critério de ser do Programa
MCMV-rural- faixa 1, para pessoas de
baixa  renda. O empreendimento
contemplou 45 unidades habitacionais
(UH), para familias carentes e foi chamado
neste estudo por Comunidade X,
localizado no estado do Piaui. O projeto
teve a constru¢ao das casas finalizada no
ano de 2022.

Fluxo de implantacdo do empreendimento
deste estudo :

1°- Pré Obras:

e Diagndstico da demanda
habitacional (levantamento das
familias em situagdo de

vulnerabilidade social);

e Elaboracio e submissdo da
proposta, organizacdo dos dossiés,
inclusive os projetos de engenharia
com seus complementares,
cronograma  fisico  financeiro,
memorial descritivo, or¢amento e



documentos do responsavel
técnico. Em seguida ¢ feito o
encaminhamento da proposta do

empreendimento a Caixa
Econdmica Federal para andlise e
aprovagao.

o

e Planejamento da execucdo (apos
contratagdo do empreendimento, ¢
feita planejamento técnico e
operacional da obra, compra de
materiais e equipes de mao de
obra).

2°- Execucao das obras (construcdo das
unidades habitacionais, sob
acompanhamento e  responsabilidade
técnica de engenheiro civil habilitado).

3°- Poés-obra Entrega das unidades
habitacionais (Conclusdo das obras e
entrega das unidades habitacionais).

No que se refere a etapa de execugao das
obras, as informagdes relacionadas aos

aspectos construtivos, tais como
infraestrutura disponivel, insumos
utilizados, logistica  de  materiais,

contratacdo e qualificacdo da mao de obra,
bem como estratégias de execucdo foram
coletadas por meio de observagdo direta
“in loco”, registros fotograficos e analise
de documentos técnicos do
empreendimento.

A etapa pos-obra, apds trés anos da
entrega, o empreendimento foi vistoriado
“in loco”, com objetivo de checar as
condicoes construtivas dos imoéveis
entregues. Para isso, foi realizada uma
observacdo  direta  extensiva.  Este
procedimento técnico consiste na visita ao
local para a coleta de dados por meio da
inspe¢do visual, registro fotografico e
anotacdo de evidéncias relacionadas ao
estado de conservagdo, desempenho dos
materiais, manifestagdes patologicas e
adequagdo do uso da edificagdo.

Foi realizada ainda a aplicagdo de
questionarios, elaborados pelo pesquisador,
junto as familias contempladas com as UH,
estes organizados em blocos,
contemplando 3  (trés) etapas do

empreendimento: pré-obra (antes do inicio
das construcdes — para identificar o perfil
das familias), durante a obra (no decorrer
da execugcdo do projeto das unidades
habitacionais — identificacdo dos desafios
para implementacdo do Programa — e pds-
obra (apdés a entrega das moradias —
avaliagdo da moradia e os impactos sociais
e econOmicos, aplicados as familias
beneficiarias).

A estruturacdo do questionario permitiu
uma coleta de dados direcionados e
alinhados aos objetivos da pesquisa,
possibilitando  analisar Programa de
maneira sistémica, desde o perfil dos
beneficiarios até os impactos sociais,
econOmicos e construtivos durante e apos a
conclusao do processo.

Os blocos do questionario foram
estruturados da seguinte forma: Bloco 1 —
Pré-obra; Bloco 2 — Obra; Bloco 3 — Pos-
obra; Bloco 4 - Pos-ocupagdo, com
informacdes da coleta de dados descritas a
seguir.

Bloco 1 (pré-obra) — Identificacao do
beneficiario (Perfil da familia) e a
contratacio do projeto: informacdes
gerais sobre composi¢do familiar, renda,
situagdo  habitacional  anterior  ao
empreendimento;  processo  para  se
conseguir uma casa através de Programa e
dados do projeto para atingir a esta
populagdo.

Bloco 2 (obras) — Desafios da
implementacdo do Programa: prazo de
obra e acompanhamento técnico na
execucao da unidade habitacional.

Bloco 3 (Pé6s-Obra) — Avaliacao da
moradia entregue, conservacio e
manutencio: avaliacdo da satisfacao do
beneficiario com o imovel entregue,
incluindo aspectos de tamanho, ventilagdo,
iluminagao e funcionalidade dos
ambientes, identificacio de possiveis
manifestagdes patologicas, manutencao
realizada e percep¢do sobre a qualidade
dos materiais.



Bloco 4 (Avaliacdo Pos-Ocupacio) -
Impactos sociais, econdomicos, percepcao
geral e recomendagdes: percepcao das
melhorias na qualidade de vida, mudancas
no cotidiano apds a moradia e contribui¢do
do Programa para o desenvolvimento da
familia.

A aplicacdo do questionario ocorreu
presencialmente, em formato impresso,
sem identificacdo do  respondente,
garantindo liberdade para respostas ¢ maior
confiabilidade nos dados obtidos. Apos o
preenchimento, os questiondrios foram
organizados e categorizados para andlise
quantitativa e qualitativa, permitindo
cruzar percepgoes dos beneficiarios com as
condigdes reais observadas nas vistorias
“in loco”.

A andlise deste estudo tem como objetivo
avaliar o desempenho do empreendimento
ao longo do ciclo de vida do projeto,
identificando:

e Quais foram os principais desafios
enfrentados desde o planejamento
até a execugao da obra.

e Se a moradia entregue atende as
necessidades das familias
beneficiadas,

e Quais manifestacdes patologicas
surgiram apds a ocupacgao,

e Quais fatores devem ser corrigidos
e aprimorados em futuros projetos
do MCMYV rural.

Essa andlise contribui para geracdo de
licdes aprendidas, permitindo aperfeicoar
praticas de execucao e gestdo de obras
habitacionais de interesse social,
especialmente em areas rurais.

Com base no levantamento por meio dos
blocos do questiondrio, ¢ possivel
responder a aspectos essenciais do ciclo de
vida do projeto. O quadro 1 responde ao
que foi avaliado em cada fase do ciclo de
vida do projeto.

Quadro 1- Ciclo de projeto

Etapa do ciclo | O que estd sendo avaliado pelo
do projeto estudo

Condigoes prévias da familia,
situagdo habitacional anterior e
infraestrutura local.

Desenvolvimento da Proposta do
Iniciacdo projeto: Documentagdo, cadastro das
familias, selecdo de beneficiarios,
analises  feita  pelos  orglos
competentes para a aprovagao do

projeto.
Detalhamento do projeto, or¢gamento,
cronograma, definigdo da

metodologia a ser aplicadas ao
gerenciamento do projeto, estratégias
em fun¢do dos recursos mobilizados.
Mao de obra disponivel.

Planejamento

Acompanhamento técnico
(engenheiro e assistente social),
entrega de insumos, , imprevistos
climaticos (chuvas, acessibilidade
rural).

Execucio da
obra

Satisfacdo do morador, conservagéo,
manutengao, manifestagoes
patologicas, durabilidade dos
materiais ¢ melhorias percebidas na
qualidade de vida.

Finalizacgao e
Pés-obra

Fonte: elaborado pelo proprio autor.

Para fundamentar os dados analisados no

estudo de caso, também se adotou uma

pesquisa bibliografica acerca do tema, em
fontes especificas, onde foram aplicados
critérios de selecdo e analise de dados.

A pesquisa bibliografica e documental

utilizou uma variedade de fontes para a

coleta de dados. As principais foram o

Google Scholar e a Scielo,

complementadas por buscas na Web of

Science. Foram selecionados trabalhos

relevantes na lingua portuguesa, que

apresentavam dados histdricos pertinentes

e os que foram publicados no periodo de

2019 a 2025. Como critérios de busca,

definiram-se os seguintes parametros:

e Dados considerados relevantes
referiram-se ~ aos  trabalhos  que
abordavam diretamente o Programa
Minha Casa, Minha Vida
(principalmente a Faixa 1 e a
modalidade Rural), politicas
habitacionais de interesse social,
déficit habitacional no Brasil ou
implementagao de Programas
habitacionais em areas rurais ¢




caracteristicas construtivas de
empreendimentos rurais.

e A coleta de dados foi guiada por um
conjunto de palavras-chave, que
serviram para delimitar as fontes e
focar nos resultados mais relevantes.
Entre os termos utilizados, utilizou-se:
Minha Casa Minha Vida; faixa 1;
MCMV, habitacdo popular, Programa
nacional de habitagdo rural — PNHR ¢
dificuldades de implementacdo do
MCMV.

e Foram excluidos materiais que nao
apresentavam relacdo direta com
politicas habitacionais, artigos
opinativos sem fundamentagdo teorica,
documentos sem identificacdo de
autoria ou sem respaldo.

e Foram  selecionadas  publicagdes
cientificas, portarias, leis, decretos e
documentos oficiais do Governo
federal que descrevem diretrizes e
normativas do Programa, além de
artigos académicos que apresentam
estudos de caso ou andlises técnicas
sobre o tema.

No processo de triagem do material
encontrado, foram adotados critérios de
exclusdo e inclusdo. Foram descartados, de
imediato, os artigos que, embora
contivessem alguma das palavras-chave,
ndo apresentavam relacdo direta com o
objeto da pesquisa ou que apresentavam
abordagem superficial, sem dados técnicos
ou fundamentagao teorica.

Foram mantidos para analise aprofundada
os materiais que demonstraram aderéncia
ao objetivo do estudo, especialmente
aqueles que abordavam a Faixa 1 do
MCMYV, sua implementagdo na zona rural,
indicadores sociais, dados oficiais e relatos
de experiéncias praticas.

Para documentos, a pesquisa foi feita em
sites ou plataformas oficiais do governo,
tendo como objeto a analise de leis e
relatorios oficiais sobre o Programa
habitacional.

Esse processo permitiu selecionar fontes
relevantes e consistentes para embasar a
discussdo, garantindo confiabilidade e
alinhamento entre o referencial tedrico e o
estudo aplicado.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Habitac¢ao na zona rural:

As moradias da populagdo de baixa renda
na zona rural, em geral, apresentam
condi¢des habitacionais precarias.

Conforme a FJP (2023), os domicilios
improvisados, extraidos da base do
CadUnico ( Cadastro tnico — Programa do
Governo federal), s3o definidos como:
espaco que esta adaptado pela familia para
servir de moradia. Nestes domicilios,
geralmente ndo ¢ possivel distinguir
comodos ou individualizar os espacos.
Normalmente, ndo t€m acesso a servigos
basicos, configurando uma situacdo de
extrema vulnerabilidade.

As condi¢oes de moradia na zona rural
apresentam diversas peculiaridades que
impactam diretamente a qualidade de vida
da  populagdo. Residéncias antigas,
frequentemente construidas com
infraestrutura precéaria e de modo arcaico.
(Deponti, Cadona e Faber, 2024)

A Figura 3 mostra moradia anterior da
populacdo beneficidria do MCMV — zona
rural-faixa 1, na Comunidade X.

Fonte: produzida pelo autor.

A condicdo de vulnerabilidade social
observada no meio rural reforga a
relevancia de politicas habitacionais que
promovam melhorias estruturais
consistentes. Conforme destacam Silva et
al. (2021), moradias com maior solidez
construtiva e conforto ambiental nao
apenas asseguram prote¢do fisica, mas



também contribuem para a sensagdao de
seguranga, estabilidade e dignidade das
familias, elementos fundamentais para a
permanéncia e qualidade de vida no
campo. Nesse sentido, a habitagdo
ultrapassa sua dimensao material e assume
papel estratégico na promo¢ao do bem-
estar social.

Sob essa perspectiva ampliada, Leite,
Scalize e Hora (2022) defendem que a
moradia deve ser compreendida como um
espaco que articula dimensdes fisicas,
psicologicas e econdmicas, podendo
inclusive funcionar como suporte a geragao
de renda e a organizagdo produtiva
familiar. Assim, pensar a habitacdo rural
implica reconhecer sua insercdo no
contexto socioterritorial e nas dinamicas
econdmicas locais.

Entretanto, como argumenta Silva (2014),
a discussao sobre habitagao rural no Brasil
ainda ¢ marcada por lacunas estruturais,
tanto no campo das politicas publicas
quanto na producdo tedrica. O meio rural
frequentemente invisibilizado nas agendas
urbanisticas, € tratado de forma secundaria
quando comparado ao espaco urbano, o
que contribui para a formulagdo de
politicas pouco sensiveis as  suas
especificidades. Essa negligéncia historica
refor¢a a necessidade de abordagens mais
integradas e territorialmente adequadas,
capazes de reconhecer a complexidade
social, econdmica e politica.

Adaptacoes culturais das moradias.

A implantacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida — Rural- Faixa 1-, exige
adaptagdo as especificidades regionais do
pais. A portaria MCID N° 741, de 20 de
junho de 2023 (BRASIL, 2023), estabelece
que o MCMV-Rural deve priorizar
solucdes arquitetonicas que valorizem as
caracteristicas regionais e uso tradicional
de técnicas e tecnologias construtivas.

Concordante ao ministério das cidades
(Brasil, 2023), serao aceitas para o MCMV
tecnologias inovadoras de construcao,
homologadas pelo Sistema Nacional de

Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores
- SINAT, desde que tenham Documento de
Avaliagao Técnica (DATec) vigente, no
ambito do Programa Brasileiro da
Qualidade ¢ Produtividade do Habitat
(PBQP-H).

O Programa estabelece um padrdo minimo
de especificacdes técnicas de engenharia
para a  execu¢do das  unidades
habitacionais. Contudo, tais diretrizes
admitem  adaptacdes  conforme  as
caracteristicas regionais, climaticas e
socioterritoriais de cada localidade, de
modo a assegurar maior adequagdo as
realidades especificas. O Quadro 2
apresenta essas variagdes ¢ demonstra
como os critérios técnicos podem ser
ajustados conforme o contexto de
implantacdo.

Quadro 2 — Adaptagdes regionais no PMCMV

Itens | Regra normal | Regra especifica

Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste

Cobertura Telha ceramica | E aceitavel a telha
sobre estrutura | fibrocimento
de madeira ou | (esp.6cm)
metalica.

Forro S6 no banheiro | E  obrigatério o

emprego de forro
em toda a moradia.

Regides litorineas ou em ambientes agressivos

Estrutura E aceitavel Vedado o uso
metalica

Nas zonas bioclimaticas 3 a 8

Sistemas de | E permitida a | A pintura  das

vedacio pintura sem | paredes  externas

vertical restri¢ao sera

externa quanto a | predominantemente
escolha das | em cores claras.
cores. (absortancia  solar

abaixo de 0,4)
Regiiio Norte

Sistemas Estrutura de | E permitido

Estruturais | concreto armado | estrutura de
ou alvenaria | madeira
estrutural

Fonte: Adaptado da Portaria MCID N°® 741
(Brasil.2023)

De forma complementar, Fernandes (2024)
cita que projetos contemporaneos podem
integrar  elementos da  arquitetura
vernacular sem perder a funcionalidade
moderna. O autor ressalta que a
preservacao de materiais locais, proporgdes
arquitetonicas tradicionais e caracteristicas
culturais permitem que a habitagdo



continue representando a identidade da
comunidade, mesmo quando adaptada a
NoOVoS Usos.

Dessa forma, a adaptagdo cultural das
moradias ¢ tanto uma estratégia de
preservacdo patrimonial quanto uma
resposta as necessidades contemporaneas
de ocupacao e conforto.

Impactos positivos do Programa MCMV
faixa 1.

Reducio do déficit habitacional.

Para fins deste trabalho, o déficit
habitacional ¢é compreendido como o
conjunto de inadequacdes, incluindo
habitacdo precédria, caracterizada por
construcdes rusticas ou improvisada e sem
condi¢cdes adequadas de habitabilidade;
Coabitacdo  familiar, que indica a
necessidade de ampliagdo; E o Onus
excessivo com moradia, quando os gastos
comprometem parcela significativa da
renda familiar. A figura 4 mostra principal
fator de déficit habitacional de acordo com
as sub-regides dos estados brasileiros.

Figura 4 — Componente do déficit habitacional
por estrato geografico do IBGE — 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2024).

De acordo com a FJP (2023), os dados
mais recentes em 2023, o déficit
habitacional foi estimado em 5.977.317
domicilios. Esse resultado aponta uma
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redu¢do de 3,8% em relagdo a 2022,
quando foram contabilizados 6.215.313
domicilios em déficit.

Nas 4reas urbanas e metropolitanas o
déficit habitacional é mais ligado aos
gastos com o aluguel, em relacdo a renda
domiciliar, enquanto as regides Norte e
Nordeste a participagdo rural ¢ mais
significativa e também possuem altos
indices de habitacdo precéria. Esses dados
reforcam a relacdo  entre  déficit
habitacional rural e habitacdo precaria,
indicando a necessidade de politicas
publicas especificas para reducdo das
desigualdades habitacionais entre areas
urbanas e rurais (FJP, 2023).

A Caixa Economica Federal ¢ o agente
financeiro responséavel pelo Programa que
disponibiliza informagdes sobre resultados
do Programa. A Figura 5 apresenta o
desempenho dessa politica a ao longo dos
anos.

Figura 5 — Unidades habitacionais contratadas
através do MCMV
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Fonte: Caixa economica federal (2025).

Assim esses dados, indicam que foram
contratadas pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida 68.339 mil unidades
habitacionais no ano de 2025, das quais
47,5 mil foram destinadas a zona rural. O
acesso a essas informagdes possibilita
compreender como o MCMV tem
contribuido de forma significativa para a
redugdo do déficit habitacional,
especialmente em areas rurais
historicamente mais vulneraveis.

Melhoria das condicoes de moradia e
saude.

« | CAIXA



As condigdes de moradia exercem
influéncia direta sobre a saude da
populagao, sendo consideradas
determinantes sociais essenciais.
Pasternack  (2016), destaca que a
precariedade habitacional, como falta de
ventilagao adequada, iluminagao
insuficiente, presenga de infiltracdes e
saneamento precario, aumenta a
vulnerabilidade a doengas respiratorias,
cardiovasculares e infec¢des de veiculagao
hidrica.

Gomes  (2023) complementa  essa
perspectiva, ao analisar Programas de
melhorias habitacionais que integram
politicas de satide e habitagdo. A autora
evidencia que a priorizagdo de moradias
em condicdoes criticas, aliada a
implementagdo de agdes preventivas,
resulta na reducdo de riscos sanitarios € na
melhoria da qualidade de vida.

Além disso, politicas publicas que
consideram a relagdo entre habitagdo e
saude possibilitam intervengdes mais
eficazes, promovendo o acesso equitativo a
ambientes residenciais seguros e saudaveis,
especialmente em comunidades
vulneraveis.

Permanéncia das familias no campo,
reduzindo éxodo rural.

A falta de acesso a habitacao adequada e
infraestrutura de qualidade ¢ um dos
principais elementos que contribuem para a
saida das familias do meio rural. Em
muitos casos, as moradias sdo construidas
com materiais precarios, sem acesso a agua
potavel, saneamento, energia elétrica
regular e equipamentos comunitarios
basicos. Essas condi¢des dificultam nao
apenas a qualidade de vida, mas também a
manuten¢cdo das atividades produtivas
familiares, tornando a migracdo para areas
urbanas uma alternativa quase inevitavel,
sobretudo para as geragdes mais jovens
(IBGE, 2023).

A proposta de promover a permanéncia do
homem no campo, aliada a preservagao de
seus valores e costumes, ao incentivo a
parcerias locais no desenvolvimento das

atividades agricolas e a valorizagdo de
projetos ambientalmente responsaveis,
posiciona o Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR) como wuma
politica publica sustentavel, ao viabilizar o
acesso a moradia popular na zona rural
(Costa et al., 2019).

Além disso, iniciativas que garantem
moradia digna no campo se alinham as
diretrizes de desenvolvimento territorial
sustentavel, promovendo coesdo social,
valorizacdo cultural e equilibrio entre areas
urbanas e rurais. Tais medidas também
contribuem para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
especial o ODS n° 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis), ao promover
assentamentos humanos inclusivos e
sustentaveis (ONU, 2015).

Nesse sentido, 0o MCMV Rural contribui
para reduzir pressdes migratorias em
dire¢do aos centros urbanos, ao oferecer
condigcdes minimas de dignidade e
estabilidade as populagdes do campo,
especialmente  aquelas  historicamente
excluidas das politicas publicas
habitacionais.

Impactos negativos/limitacoes do
Programa MCMYV - Rural.

Pesquisas académicas recentes, como o
estudo de Nunes et al. (2024), enfocam
especificamente o  desempenho do
Programa Minha Casa Minha Vida Rural
(PMCMVR), revelando resultados
contrastantes. Embora haja relatos de
melhoria nas condigdes de moradia e
inclusdo social, os autores apontam
limitagdes no planejamento territorial, na
manutencdo das residéncias e na
participagdo da comunidade local nos
processos de implementagao.

Esses estudos reforgam a necessidade de
politicas habitacionais mais integradas e
sensiveis as  particularidades  rurais,
demonstrando que o sucesso do Programa
depende ndo apenas da construcdo fisica
das casas, mas também da garantia de



qualidade de vida e cidadania para os
beneficiarios.

Localizacoes das unidades distantes de
servicos basicos.

As condigdes de acesso a moradia
adequada no meio rural brasileiro
apresentam desafios estruturais que vao
além das limitagcdes fisicas das habitagdes.
De acordo com Deponti, Cadona e Faber
(2024), as familias rurais enfrentam
barreiras institucionais, documentais e
territoriais que dificultam sua inser¢do
efetiva na Politica Nacional de Habitacao,
refletindo  desigualdades histéricas no
atendimento das populagdes do campo.

Deponti, Cadona e Faber (2024), destacam
que a distancia dos centros administrativos,
a fragilidade na organizacdo comunitaria e
a precariedade dos servigos publicos locais
dificultam o acesso a informagdo, a
assisténcia técnica e aos Programas
habitacionais.

No contexto da saude, a distancia dos
centros urbanos implica em barreiras
adicionais para a populagdo rural.
Magalhaes (2022) aponta que a escassez de
profissionais de satde, combinada com a
dificuldade de acesso a unidades médicas,
compromete a qualidade de vida dos
moradores do campo. A autora sugere que
politicas publicas voltadas a redugdo
dessas distancias, como a implementacdo
de servicos de saude moveis e a melhoria
da infraestrutura de transporte, sdo
essenciais para garantir o atendimento
adequado e equitativo a populagdo rural.

Padrao construtivo padronizado, mao de
obra desqualificada.

O padrao construtivo aliado a mao de obra
desqualificada tem impactos diretos na
seguranca ¢ na qualidade das edificagoes.
Santos, Claro e Moraes (2023) destacam
que a falta de qualificacio dos
trabalhadores em canteiros de obras
aumenta significativamente a ocorréncia de
acidentes, devido ao desconhecimento de
procedimentos de seguranca € uso
inadequado de equipamentos. Além disso,

a execu¢ao padronizada sem considerar as
limitagbes da mao de obra pode
comprometer a estabilidade estrutural e a
durabilidade das construgoes, evidenciando
a necessidade de politicas que integrem
treinamento e supervisao técnica adequada.

Costa (2022) reforgam a importancia da
qualificacdo profissional, apontando que a
capacitagdo continua dos trabalhadores ¢
fundamental para reduzir desperdicios de
materiais, prevenir falhas construtivas e
garantir a execugdo correta das obras. Os
autores enfatizam que a padronizagdo
construtiva deve ser acompanhada de
Programas de treinamento, permitindo que
a mdo de obra acompanhe o0s
procedimentos exigidos e garantindo
edificagcdes mais seguras e duraveis.

Diante do exposto, observa-se que tanto o
padrdo construtivo padronizado quanto a
mao de obra desqualificada representam
desafios estruturais que comprometem a
qualidade, a seguranca e a durabilidade das
moradias do MCMV Rural — Faixa 1. A
superagao dessas problematicas exige uma
atuacao integrada entre projeto,
capacitacdo profissional e supervisao
técnica, de modo que a padronizacdo seja
acompanhada por adaptacdes ao contexto
local e pela formagdo continua dos
trabalhadores envolvidos.

No que se refere a oferta de trabalhadores
na regido deste estudo, verifica-se que nao
h4 necessariamente escassez de mao de
obra disponivel, porém observa-se uma
limitagao significativa quanto a
qualificagdo técnica dos trabalhadores
locais. Esse cendrio faz com que a
execugdo das obras dependa, em grande
parte, de mao de obra com baixo nivel de
capacitacdo formal, o que reforca a
importancia de agdes de treinamento,
acompanhamento técnico

O Projeto MCMYV — Estudo de caso

A andlise do estudo de caso, presente neste
trabalho, versa sobre a modalidade
subsidiada do MCMYV. Nessa, as familias
beneficidrias sdo  representadas  por



entidades organizadoras (EO), que podem
ser entes publicos (Prefeituras, Governo do
estado ¢ a Unido) ou organizacdes da
sociedade civil, como  associagdes
comunitarias, sindicatos e  demais
entidades sem fins lucrativos. Neste estudo
de caso a EO foi a associacdo de
moradores da Comunidade X, sendo a
responsavel pela elaboracdo do projeto e
construcao das UH. A construgdo ¢ do tipo
autoassistida, na qual a propria entidade
executa as obras, sob acompanhamento e
responsabilidade técnica de um engenheiro
civil. Registra-se que o autor deste trabalho
atuiou como auxiliar técnico junto ao
engenheiro civil responsével durante parte
do periodo de execugdo das obras, no
contexto da pandemia da COVID-19 As
atividades compreenderam o apoio na
organizagao e sistematizagao da
documentacdo técnica exigida para a
solicitacdo de medi¢cdes, bem como a
manuten¢do de interlocu¢do técnica com a
Gerencia de Habitacdo (GIHAB) da Caixa
Econdmica Federal.

Perfis familiar e elaboracao do projeto .
Perfil familiar - Fase 1 - Iniciacao.

Na fase de inicia¢do, a elaboracdao do
projeto habitacional foi fundamentada na
selecdo das familias beneficiarias, a partir
de um levantamento preliminar de suas
condicdes socioeconOmicas. Para esse fim,
foram realizadas visitas técnicas ao local
de implantacdo, com o objetivo de
compreender aspectos como O acesso a
area, a disponibilidade de infraestrutura
basica — especialmente abastecimento de
agua e energia elétrica — bem como as
condi¢des das moradias existentes, o perfil
das familias e a infraestrutura da
comunidade.

Os dados obtidos evidenciaram que a
maioria das familias apresentavam baixa
renda, dependéncia da agricultura familiar
e residiam em habitagdes precarias, sem
acesso adequado a saneamento bésico e
infraestrutura minima.

A andlise das respostas do questiondrio
aplicado mostrou que o empreendimento
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atendeu predominantemente familias de
baixa renda, muitas delas vivendo
anteriormente em condigdes de
precariedade habitacional, o que confirma
a aderéncia ao proposito social do
Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV).

A maioria dos entrevistados possuiam
entre 3 ¢ 4 moradores por residéncia,
enquanto 26 familias relataram viver
anteriormente em barracos ou moradias
improvidas, utilizando materiais frageis e
sem condigdes sanitarias adequadas, assim
como o verificado na figura 6.

Figura 6 — Casa na Comunidade X
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Fonte: produzida pelo autor.
Essa realidade dialoga com Bonduki
(1994), ao afirmar que a politica
habitacional deve priorizar familias em
situagdo de vulnerabilidade, promovendo
inclusdo social ¢ melhoria das condi¢des
basicas de moradia. Além disso, verificou-
se que 44 familias t€ém a agricultura como
principal fonte de renda, confirmando
compatibilidade com a modalidade
MCMV Rural.

O perfil das familias beneficiadas
comprova que o Programa atingiu o
publico previsto em lei e nas diretrizes da
Portaria MCID n°® 741/2023 (Brasil, 2023),
que estabelece que a Faixa 1 na



modalidade rural deva atender familias de
baixa renda localizadas em areas rurais.

Elaboracées do projeto — Fase 1 -
Iniciacao.

Com as familias ja selecionadas, procedeu-
se a organizacdo da documentacdo
necessaria, estruturada em cinco volumes
principais: (i) documentos da associagdo
proponente; (i)  documentos  dos
beneficiarios; (iii) documentos do terreno;
(iv) projeto social; e (v) projeto de
engenharia. Essa etapa exigiu rigor técnico
¢ administrativo, uma vez que a auséncia
ou inconsisténcia documental representa
uma das principais causas de indeferimento
de propostas no ambito do MCMV Rural.

Caracteristicas do projeto — Fase 2 -
Planejamento

No planejamento técnico, as informagdes
levantadas foram sistematizadas para a
defini¢do do escopo do projeto e das
estratégias construtivas mais adequadas ao
contexto rural. Nessa etapa, o responsavel
técnico (RT) pela engenharia
compatibilizou as exigéncias técnicas e
orcamentarias do Programa com as
necessidades das familias beneficiarias,
considerando aspectos culturais, climaticos
e de uso da moradia. Nesta fase foi
definidlo o projeto arquitetobnico e
complementares e demais documentos
técnicos (memorial  descritivo, ficha
resumo do empreendimento (FRE), quadro
resumo, cronograma fisico financeiro e
planilha de levantamento de servigos
(PLS). O cronograma inicial previu um
prazo total de 18 meses para a execucao
das unidades habitacionais, conforme
periodo estabelecido pelo Programa.

A Figura 7 mostra o layout da casa
adaptada do projeto de engenharia que foi
aprovado e executado na Comunidade X,
que contém as exigéncias minimas
exigidas pelo Programa e possui
arquitetura alinhada com a cultura e
edificagdes da regido.
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Figura 7 — Planta adaptada do projeto de
engenharia implantado na Comunidade X
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Fonte: Fotografia cedida pela Comunidade X
(2019).

Uma das adequagdes observadas na andlise
do projeto implantado na Comunidade X
foi a instalagdo de ganchos (tornos) nos
quartos e salas, destinados a fixagdo de
redes de descanso. O uso de redes ¢ um
elemento culturalmente difundido na
regido nordeste, representando um habito
tradicional amplamente incorporado ao
cotidiano das familias locais.

Essas adaptacdes demonstram a
capacidade do Programa de incorporar
particularidades regionais, culturais e
construtivas, aspecto essencial para a
efetividade da politica habitacional. Nesse
sentido, a adequacdo das solugdes
construtivas contribui diretamente para a
permanéncia das familias no campo, a
melhoria da qualidade de vida e a
promocdo de condigdes dignas de
habitacao, consolidando o carater social do
MCMV Rural.

No que se refere a mobilizagdo de
recursos, o planejamento contemplou os
recursos financeiros do Programa, bem
como 0s aspectos relacionados a execucao
e a logistica, tais como mao de obra,
cronograma, transporte de materiais,
acesso ao canteiro e armazenamento de
insumos.



Contudo, ao longo da execucdo da obra,
foram identificadas inconsisténcias entre o
planegjamento  inicial e a efetiva
disponibilizagdo  desses recursos. O
empreendimento, iniciado em 2018 e
concluido apenas em 2022, apresentou
atraso de cerca de trés anos em relacdo ao
cronograma  originalmente  previsto,
decorrente de deficiéncias no
planejamento, faltando articulacdo entre o
cronograma fisico e a logistica de entrega
dos materiais, além de entraves
administrativos (demora no envio da PLS
para liberagdo das etapas subsequente) e
financeiros, agravados pela elevacdo dos
precos dos insumos durante o periodo
pandémico.

Desafios  Operacionais, Sociais e
econdomicos na Implantacio do MCMV
Rural — Faixa 1.

Desafios operacionais — Fase 3 -
Execucao

No aspecto construcdo, foram apontadas as
seguintes problematicas neste
empreendimento:

e Estradas vicinais foram danificadas
nos periodos de chuva e
dificultaram o transporte de
materiais ¢ o deslocamento das
equipes;

e Verificou-se a necessidade de
contratagao de mao de obra local, a
qual nem sempre apresentava
qualificagdo adequada.

e Atraso na entrega de materiais e
estoque irregular, conforme
mostrado na Figura §;

Figura 8 — Armazenamento de materiais

Fonte: produzida pelo autor.
O problema em relagdo as estradas,
apontado no estudo, se confirma em
diversos estudos, como o de Silva (2021).
O autor descreve que as condigdes de
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moradia da populagdo de baixa renda no
Brasil sdo resultado de um processo de
ocupagdo  socioterritorial que levou
populacdes empobrecidas a habitar espagos
sem infraestrutura.

Segundo dados do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT,
2024), 78,5% da malha rodoviaria
brasileira ndo sdo pavimentadas e possuem
baixa qualidade.

O atraso no fornecimento de materiais ¢ a
dificuldade em manter estoques adequados
estdo relacionados as condigdes precarias
das vias de acesso, a distancia consideravel
dos fornecedores, fatores que ndo foram
devidamente  considerados na  fase
planejamento, pela gestao da obra.

Para Matos e Andrade (2019) o problema ¢
ainda mais critico no cenario de obras
rurais, pois as vias sdo, em sua maioria,
vicinais nao pavimentadas. Elas sdo
altamente  suscetiveis a  problemas
estruturais, o que nao apenas dificulta o
acesso e a chegada de insumos para as
obras.

A respeito da indisponibilidade de mao de
obra qualificada observada no projeto. A
pesquisa nacional por amostra de
domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE
(2022), apresenta dados que reforcam o
cenario anteriormente descrito. Segundo a
pesquisa, aproximadamente 40% das
ocupacdes no setor da construgdo civil —
incluindo operarios, técnicos e demais
profissionais — sdo exercidas por pessoas
sem instrucdo. Esse fato representa um
desafio operacional do Programa neste
empreendimento.

Além disso, apenas 11 Dbeneficiarios
relataram acompanhamento frequente do
responsavel técnico (RT), o que pode estar
relacionado aos problemas técnicos
identificados posteriormente, como falhas
de acabamento e infiltragdes. Destaca-se
que nao houve oferta de treinamento
formal a mao de obra envolvida, sendo o
acompanhamento técnico realizado de



forma pontual e nao continua, sem a
presenca  sistemdtica do profissional
habilitado no canteiro de obras.

Essa indisponibilidade do responsavel
técnico ao longo da execugdo contribuiu
para o acumulo de inconformidades,
aumento de retrabalhos e
comprometimento da evolucdo da obra.
Ressalta-se que tal situacdo ndo deve ser
compreendida apenas como uma falha
pontual do empreendimento analisado, mas
como uma problematica recorrente na
implementagdo do Programa em 4reas
rurais. Esses aspectos evidenciam a
necessidade de revisdo das diretrizes do
Programa, com vistas a exigéncia de
acompanhamento  técnico  permanente
como condi¢do para assegurar a qualidade
e a sustentabilidade dos empreendimentos
habitacionais rurais.

Essa fragilidade no acompanhamento
técnico poderia ter sido mitigada por meio
da intensificagdo da presenca do
responsavel técnico nas etapas criticas da
obra e da adogao de procedimentos basicos
de controle e verificagdo da execucdo,
contribuindo para a melhoria da qualidade
construtiva e para a reducdo de
manifestagdes patologicas nas UHS.

A figura 9 mostra mdo de obra local
trabalhando sem uso de Equipamento de
Protecao Individual (EPLs), destacando a
falta de fiscalizagdo e evidenciando uma
possivel falha no treinamento.

Figura 9 — Execugdo das Unidades
Habitacionais (UH) com mao de obra local

Fonte: Fotografia cedida pela Comunidade X
(2020).
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De acordo com Cardoso e Aragao (2013).
0 acompanhamento técnico ¢ determinante
para a qualidade final da wunidade
habitacional.

A limitacdo de mao de obra qualificada
identificada exigiu a contratacio de
equipes externas de cidades vizinhas, o que
implicou no aumento significativo dos
custos da obra e maior complexidade
logistica. Fica evidente que houve falhas
na etapa anterior (planejamento) em nao
considerar a formag¢do da equipe de
trabalho.

Ademais, ndo foram identificados
mecanismos formais de acompanhamento
do cronograma fisico-financeiro, como
reunides periddicas de controle, o que
dificultou o monitoramento da obra e a
ado¢do de medidas corretivas. Esses
aspectos evidenciam fragilidades na gestao
e no planejamento do empreendimento,
especialmente no contexto rural.

Avaliacio da moradia entregue,
conservacio e manutencio — Fase 4 Pos -
obra

Quando questionados sobre as
caracteristicas fisicas da edificagdo, os
beneficidrios avaliaram como positivo o
tamanho da casa, ventilacao e a divisao dos
comodos, sendo 20 respostas para Otimo
(44,4%), 14 respostas para bom (31,1%),
11 normal (24,4%).

Entretanto, 32 familias (71,1%) relataram
problemas construtivos, com destaque para
os descritos na figuralO.

Figura 10 — Problemas nas UH

Unidades Habitacionais com
Inconformidaedades

Ne de Unidades (%)

o
10% \
0% o
Esquadrlas’r Telhado
Plntura
(Gots:ras) Plsos N
| Instalacdes
| 18 10

Inconformidades

Fonte: elaborado pelo proprio autor.
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Braga (2021) aponta que patologias em
habitacdes de interesse social sao
recorrentes quando o controle de qualidade
de materiais e execugdo ¢ insuficiente, isso
ocorre especialmente em obras em regides
rurais, com acesso remoto. Isto foi também
identificado neste empreendimento,
manifestagdes  patoldgicas como  as
manchas de 4agua, devido a infiltragdo
(absorcao por capilaridade) — possivel
projeto de impermeabilizacdo inadequado
ou falhas executivas, ¢ indicado na Figura
11.
Figura 11 — Manchas de agua

Fonte: produzida pelo autor.
Sistema de  esgotamento  sanitdrio
danificado, conforme mostra a Figura 12.
Figura 12 — Sistema de esgoto danificado

b

Fonte: produzida pelo autor.
Manifestacdo patologica identificada como
fissura em parede, conforme evidenciado
na Figura 13.

Figura 13 — Fissuras, visita in loco

»

Fonte: prodﬁzida pelo autor.
Esses registros correspondem a parte dos
problemas verificados em visita in loco,
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transcorridos trés anos da construgao.
Dessa forma, embora a casa tenha atendido
as necessidades de espago e ventilagdo,
falhas na execucao/projeto, na qualidade
dos materiais ¢ na  manutengdo
comprometeram 0 desempenho
construtivo. Das 45 unidades residenciais
vistoriadas, 71% apresentaram problemas
variados, tais como esquadrias com baixa
resisténcia, manchas em revestimentos
ceramicos, desgaste das pinturas, falhas no
sistema de cobertura e fissuras nas
calgadas.

Para os proximos empreendimentos,
recomenda-se a presenca continua de um
engenheiro responsavel durante a execucao
da obra, de modo a assegurar uma gestao
eficiente.

Observou-se, no momento, a inexisténcia
de estratégias sistematicas de capacitagdo
ou treinamento da mao de obra envolvida,
mesmo diante das limitacdes amplamente
conhecidas do contexto rural. A auséncia
dessas acdes indica ndao apenas uma
possivel subestimacdo das demandas
técnicas e operacionais do
empreendimento por parte da entidade
executora, mas também aponta para uma
lacuna nas diretrizes das politicas publicas
habitacionais, que ndo estabelecem, de
forma clara e obrigatdria, mecanismos de
capacitagdo, acompanhamento técnico
continuo e suporte institucional as
entidades responsaveis pela gestdo e
execucdo dos empreendimentos. Essa
fragilidade compromete a efetividade do
Programa e refor¢a a necessidade de
revisdo dos instrumentos normativos, de
forma a viabilizar uma implementacao
mais eficiente e sustentavel do Programa.

Desafios sociais.

As familias beneficiarias foram
identificadas e mobilizadas por meio da
Associagao de Moradores da comunidade,
que atuou como entidade representativa
local e intermediadora entre a populagdo e



0s orgaos responsaveis pela
implementagao do Programa.

Na fase de iniciag¢do do empreendimento,
observou-se que, embora as familias
reconhegam a importidncia do acesso a
moradia digna, o processo de obtencdo da
unidade habitacional por meio do
Programa apresentou dificuldades. Do total
de Dbeneficiarios, 75% classificou o
processo como regular e 15% como dificil,
destacando  entraves  relacionados a
documentacdo e a demora na andlise pelos
orgaos institucionais.

A maioria das familias beneficiadas
encontra-se em situagdo de vulnerabilidade
social, caracterizada por baixo nivel de
escolaridade e acesso restrito a informagao,
o que dificultou a compreensdo dos
procedimentos administrativos e limitou a
participagdo e o acompanhamento das
etapas do Programa. Conforme apontam
Mafra, Casa Grande e Dutra (2024),
comunidades  socialmente  vulneraveis
enfrentam  restricdes no  acesso  a
informacdo e a participacdo em politicas
publicas, o que compromete sua inclusdo
efetiva. Essa realidade foi confirmada
neste estudo, uma vez que 77,78% das
familias relataram dificuldades
relacionadas a documentacao exigida.

Verificou-se no estudo de caso, que o
programa contribuiu de forma significativa
no aspecto social, na promocdo da
habitacdo digna, refletindo positivamente
na seguranga, no conforto e na autoestima
das familias beneficiarias.

Desafios economicos.

Os desafios econdmicos associados a
implementagdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida — Faixa 1 na zona rural foram
analisados a partir de dois eixos principais:
a condicdo de renda das familias
beneficiarias ¢ os impactos econdmicos
indiretos do Programa sobre essas familias
e o territorio.

Com base nos resultados apresentados no
Grafico 3, observou-se que o Programa
apresentou impacto econdmico direto
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limitado, sobre a renda das familias, uma
vez que apenas 5% dos beneficidrios
relataram aumento de renda apds o acesso
a moradia. Esse resultado indica que,
embora o Programa ndo possua, por si s0,
capacidade de promover mudangas
estruturais na renda familiar, especialmente
em contextos rurais.

As familias residentes no meio rural
apresentam, em sua maioria, renda
reduzida e instavel, fortemente dependente
da agricultura familiar e de atividades
sazonais, 0 que compromete sua
capacidade de contribuicdo financeira e
reforca a necessidade de subsidios publicos
integrais ou parciais para viabilizar o
acesso a moradia, conforme apontado pelo
IBGE (2023). Essa condicdo limita
também a capacidade das familias de
realizar manutengdes preventivas nas
unidades habitacionais, o que pode
impactar a durabilidade das moradias ao
longo do tempo.

De forma complementar, Junior et al.
(2024), aponta que a auséncia de
investimentos continuos em educacao
técnica, capacitagdo  profissional e
incentivos a permanéncia de profissionais
qualificados no meio rural fragiliza a
economia local e afeta diretamente a
execucdo e a sustentabilidade de
empreendimentos habitacionais.

Para os proximos projetos, sugestdo para
que tenha integracdo entre politicas
habitacionais e politicas de geragdo de
renda, de modo que os empreendimentos
habitacionais sejam acompanhados por
acOoes voltadas ao fortalecimento da
economia local, como apoio a agricultura
familiar, cooperativismo e capacitacdo
profissional.

Impactos sociais, econdomicos, percepcao
geral e recomendacdes — Fase 4 Pés —
obra.

No geral, foi verificado na etapa pds-obra
que o impacto do Programa foi
extremamente  positivo, 38  (84,4%)
familias afirmaram que a qualidade de vida
melhorou significativamente. Todas as 45



familias recomendariam o Programa para
outras pessoas.

A figura 14 descreve os principais
impactos percebidos do MCMV-Faixa 1
zona rural.

Figura 14 — Impactos na Comunidade X

Impactos na Qualidade de vida

m Conforto e bem-estar
familiar

m Seguranga
Saude

W Permanéncia no campo

® Melhora na renda familiar

Fonte: elaborado pelo proprio autor.

Esses resultados reforcam o que Bonduki
(1994) e Cardoso (2013) defendem:
habitacdo ndo ¢ apenas abrigo fisico, mas
um vetor de seguranca, dignidade e
desenvolvimento social. A figura 15
mostra uma casa do Programa com
melhorias ap6s 3 anos de ocupagdo do
imovel .

Figura 15 — UH com melhorias

Embora o Programa Minha Casa, Minha
Vida — Faixa 1 — rural apresente impacto
limitado sobre o aumento imediato da
renda das familias rurais, sua continuidade
pode gerar efeitos econdmicos positivos
indiretos e de médio a longo prazo, como a
reducdo de gastos com moradia precdria,
maior estabilidade financeira das familias,
decorrente da diminuicao de despesas com
manutengdo, reparos emergenciais e
problemas de saude associados as
condi¢des inadequadas de habitagdo, além
do fortalecimento da economia local
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durante a implantagao dos
empreendimentos.
Ademais, a consolidagdo de nucleos

habitacionais tende a estimular
investimentos em infraestrutura basica e
servigos, contribuindo para a fixacdo das
familias no territério e para a reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica, sobretudo
quando articulada com politicas publicas
complementares de capacitacdo e geracao
de renda.

Contribuicoes para futuros
(licoes aprendidas)

projetos

A andlise pds-obra permitiu identificar
fatores criticos no ciclo de vida do projeto
MCMYV rural descritos no quadro 3.

Quadro 3— Desafios MCMYV -rural

Etapa do ciclo | Desafios Ajustes necessarios
do projeto identificados
Falta de clareza | Capacitagdo das
Iniciaci e dificuldades | entidades proponentes e
niciagao com apoio técnico prévio na
documentagdo fase de habilitagio
Planejamento antecipado
Escassez de C ~
~ da logistica, contratagdo
mao de obra .
. . local com treinamento
Planejamento qualificada e L
g basico e cronograma
logistica de .
. compativel com a
materiais K
realidade rural.
Presenga Ampliacdo do
limitada de | acompanhamento
engenheiro técnico continuo,
civil, limitagdo | melhoria do controle
de mdo de obra, | logistico e defini¢ao
fatores clara de
logisticos responsabilidades na
= (distancias obra.
Execucao .
relacionadas aos
fornecedores e
rodovias
precarias) e
falta de
planejamento na
entrega dos
materiais.
Manifestagdes Orientagdo técnica aos
patologicas e moradores, agdes de pos-
Pés-obra falta de | ocupagdo e Programas
manutengio de assisténcia técnica e
preventiva. manutengao.

Fonte: elaborado pelo proprio autor.

Assim, esta pesquisa gera recomendagdes
praticas, tais como:
e Aumentar a frequéncia de visitas
técnicas de engenheiros durante a

obra.
e Planejar logistica de materiais
considerando  acesso rural e




periodos de chuva e a
disponibilidade de fornecedor.

e Envolver beneficidrios na etapa de
projeto para adequacdo de solugdes
arquitetonicas.

e Execucdo: o acondicionamento dos
materiais em obra ¢ o treinamento
acerca dos servigos e uso dos EPI’s.
Reunides de acompanhamento do
cronograma fisico — financeiro.

e Manual e treinamento acerca da
manutengdo para a populagdo que
recebeu o beneficio.

e Reunides de acompanhamento dos
resultados.

e Capacitar as entidades e fiscalizar a
gestdo dos recursos.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Os resultados do estudo confirmam que o
Programa Minha Casa, Minha Vida -
Faixa 1, aplicado na zona rural, cumpriu
seu papel social ao contribuir de forma
significativa para a redugdo do déficit
habitacional e para a melhoria das
condi¢des de moradia e da qualidade de
vida das familias beneficiarias. Contudo, a
analise do estudo de caso evidenciou que a
efetividade do Programa foi parcialmente
comprometida por desafios de natureza
operacional, social e econdmica, tais como
fragilidades no planejamento, auséncia de
acompanhamento técnico continuo durante
a execu¢do das obras, limitagdes na
qualificagdo da mao de obra local,
dificuldades logisticas e  restricdes
relacionadas a vulnerabilidade
socioecondmica das familias atendidas.

Observou-se ainda que parcela
significativa das unidades habitacionais
apresentou  manifestagdes  patologicas
associadas a falhas de execucao/projeto e a
auséncia de manutencdo adequada,
reforgando a importancia do controle de
qualidade, da fiscalizagdo permanente e da
gestao eficiente do empreendimento. Além
disso, os impactos econdmicos diretos
sobre a renda das familias mostraram-se
limitados, o que evidencia a necessidade de
integragdo do Programa habitacional com
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politicas publicas complementares voltadas
a geracdo de renda, capacitagdo
profissional e melhoria da infraestrutura
rural.

Dessa forma, conclui-se que, apesar de sua
elevada relevancia social, o MCMV -
Faixa 1 na zona rural demanda
aprimoramentos em suas etapas de
planejamento, execugao e
acompanhamento pds-obra, bem como
maior  articulagdo institucional e
fortalecimento das entidades executoras e
comunitarias. Tais medidas sdo
fundamentais para garantir a
sustentabilidade dos empreendimentos e
ampliar os beneficios sociais e econdOmicos
do Programa em contextos rurais.
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